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建立和完善调节收入差距的个人所得税制和财产税制
目前经济秩序、收入分配秩序和财产分配秩序的混乱，到处都存在或大或小的漏洞，使税务部门很难真正监控税源，因此也很难发挥其调节作用。如何建立和完善税制:一是尽快改革和完善个人所得税制度。具体设想，将现行的分类所得税制改为综合与分类相结合的税制;将现在的固定扣除改为按家庭具体情况扣除;将按个人为单位征税改为按家庭或者个人为单位征税;将按月或按次征税改为按年征税;甚至可以考虑适当降低税率，将45%的最高边际税率下调为40%，在边际税率10%—20%之间增加一个15%的档次3。应强调的是，个人所得税的带根本性的改革是否能够推出，在多大程度上推出，不是取决于人们的愿望，而是在很大程度上取决于现实的可能性，说到底就是经济秩序和征税秩序是否能够真正规范。二是建立和完善财产税系列的税制。(1)改革完善房产税，调节财产占有上的贫富悬殊。在上海、重庆试点摸索出经验的基础上，全面修订房产税制度，无疑对抑制投机，调节房价，调节收入差距，缓和经济和社会矛盾，能够起到一定的作用。在具体征收上，可以不按第二套及其以上的房产征收，而是按面积征收，比如，给人均50平米的宽免额，超过50平米以上的房产就要征收。税率可以考虑按照市场评估价值和占有的面积大小实行1—3%的累进税率，低于20平米的政府可以给予一定标准的补贴。(2)考虑适时开征遗产和赠与税。遗产和赠与税不宜对所有继承遗产和接受赠与财产的人都征收，而是只对超过一定宽免额的富人征收，宽免额可以在开始定得高一些，比如500万元。在具体制度设计上，要放眼世界，“洋为中用”，大胆吸收和借鉴别的国家好的经验做法[4]。(3)推进配套改革。在陆续推出上述改革和调整措施时，宜相应地降低流转税的税率和比重，同时降低和取消一些基金和收费。具体地讲，就是在一段时期内，在保持宽口径的宏观税收负担水平的前提下，来进行这些改革，同时又不加重社会总体的税收负担。

大力整顿经济秩序，优化税收生态
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目前税制结构的调整与完善，在很大程度上取决于我国的经济秩序、收入分配秩序和财产分配秩序是否能够有效地规范，真正堵塞漏洞，使数量巨大的各种隐性收入变得公开、透明，一句话，是否能够使税务机关真正监控和掌握税源。目前的税收监管在富贵阶层面前存在一定的“盲区”，应首先解决对高收入者的税收监管难题[5]。对此，政府要有改革的决心和胆识，进一步整顿规范经济税收秩序。整顿金融秩序，严格控制现金交易，广泛使用信用卡和支票结算;银行、保险、工商、海关、统计、财政、税务、住房、社保、公检法等部门利用计算机网络和信息技术组成一个统一的监控平台;所有自然人和法人都只拥有一个统一的身份号码，不管是领取收入、获得财产、银行存取款、缴纳税收、买卖住房、馈赠财产等等，都只能使用这个统一的身份号码，从而使目前处于地下状态的巨量的“隐性收入”转为地上的公开收入，以堵塞各种违法乱纪、行贿受贿、贪污腐化、偷税漏税的漏洞，最大限度地减少犯罪分子的可乘之机。同时，以民生为取向改革税制和税收征管，不仅需要从税收科学化、规范化、专业化、精细化的技术层面来推进，更重要的是，应进一步优化税收运行的政治经济社会生态环境，尤其要优化政府。从民生视角看，不能简单地头痛医头脚痛医脚，完全摸着石头过河，更需要标本兼治。从治本之策来讲，需要通过深化政治体制改革，建立和健全社会主义民主法制，建设法治政府、预算政府、廉价政府、责任政府:第一，完善和强化人民代表大会制度。强化人代会的最高权威，加强人代会对政府、公检法和其他一切权力机关的监督和制约。从制度设计上促使各级政府官员眼睛向下，而不是两眼朝上，把“立党为公，执政为民”真正落在实处，而不是仅仅落在口头上。第二，推进依法行政。规范党政官员和一切政府部门的行为，政府制定的法律

 HYPERLINK "http://www.zhazhi.com/lunwen/zzfl/flfgzdlw/" 法规、政府的预算收支、政府的政策和施政行为必须要公开、透明、依法办事，随时接受人民的审议和监督。从制度上切实落实社会公众对党和政府的日常监督的权力，尤其要充分保护和发挥网络和舆论的监督作用，依法“把政府置于金鱼缸内”。第三，强化预算约束。政府部门的一切收支必须全部进入国家预算笼子，绝不允许有预算之外的政府收支甚至“小金库”存在。各级政府的一切预算收支应做到统一、公开、透明和规范，注重加强各级人代会和人民代表对预算收支计划和调整的严格审议、批准和质询的权威，预算收支必须依法接受社会公众的监督和质询，绝不能任由各级党政领导“拍脑袋”随意支配使用。第四，优化支出结构。加大预算支出结构的调整，大力整顿和严格控制“三公经费”和行政支出，努力打造“廉价政府”，突出民生和社会保障、社会福利性质的支出，使税收真正做到“取之于民，用之于民”。税制和税收征管作为公共服务品，税收事业作为一个“特殊的产业”，只有不断地改革创新，必须增加有效供给才有出路、活路、新路。这种改革应当以民生为基本价值取向，在社会政治经济宏观背景下税收发展的运动中不断调整、不断适应、不断改进，从而得到创新和发展。

