新闻媒体在美国对外政策决策中的角色探析

胡曾胜
为了更加透彻地了解新闻媒体在美国对外政策决策中的作用，首先应该了解新闻媒体与美国政府的关系。

一、新闻媒体与美国政府的关系

美国新闻媒体独立于政府，是监督政府的重要力量，但它并不是始终与政府处于对立状态。从1913年起，威尔逊总统开始在白宫定期召开记者招待会，此后，胡佛总统首次设立白宫新闻发言人，随着政府机构的扩大和政府职能的增多，新闻媒体追踪政府动向和官员行迹愈加深入，白宫的记者团也日益庞大起来。美国的新闻媒体无法摆脱对国家权力机构的依赖，对国家行为的报道主要来源于官方的消息，或者来自于政府定期、不定期的新闻发布会，或者来自于国家领导人在外交活动的言论。近年来许多学者的研究表明，美国主流媒体《华盛顿邮报》和《纽约时报》的新闻来源中，美国各级政府官员占新闻来源的50．6%，非政府来源的新闻仅占新闻总量的1／6。基于记者自身分析的新闻不到总量的1%，而90%以上的新闻则是照搬新闻主人公的观点。美国新闻界只是充当了一个御用文人的角色，它们打着客观性和政治中立的旗号，将自己的新闻源泉局限在华盛顿的权利圈内：政府官员、国会有影响的议员和思想库的专家们。

新闻媒体与政府之间是一种复杂而矛盾的关系。在国内问题上，新闻媒体表现出非常苛刻的态度，约束政府和官员；然而在国际议题和对外政策上，在新闻自由和国家利益两选中，美国的主流新闻媒体不会超越“为了国家安全的利益”的范围，其新闻议题设置通常与政府的对外政策保持一致，这种现象在“9·11”事件以后更趋明显。“9·11”事件发生之后，2001年10月10日，白宫国家安全顾问赖斯女士与美国5大电视台的新闻主管举行电话联线会议，赖斯在会上警告这些平时以新闻自由捍卫者自诩的电视人：如果他们不经剪辑、未经内容分析、审查，就播出拉登及其助手的电视录像带，可能招致严重后果。“9·11”之后美国媒体与政府在对外政策制定上保持一致，这是美国新闻史上的一个重要转折点。然而这种一致性并不会永久保持下去，正如总统与国会的外交权力变化有一定的周期性一样，新闻媒体与政府之间也存在着周期性的变化，这种周期性变化影响新闻媒体对对外政策决策作用的大小。当美国面临外部威胁特别是战争时期，由于举国一致的支持，以国家利益为中心，总统权力会大大加强，新闻媒体与政府之间的关系总体上是合作大于对立；而当危机减退或和平时期，国会就要试图从总统手中夺回“流失的”权力，而新闻媒体也渐渐回到从国际事务关注到国内事务监督的状态，基本上此时新闻媒体与权力机构之间的关系是对立大于合作。

二、新闻媒体影响美国对外政策决策的方式

美国新闻媒体作为重要信息来源，通过议题设置影响利益集团、公众舆论等其他社会因素，从而影响美国对外政策的决策。

（1） 新闻媒体作为重要信息源影响美国对外政策决策
新闻媒体不仅是美国公众了解外部世界的信息渠道，同时也是美国对外政策决策机构依赖的重要信息源。现代通讯传播技术迅猛发展，尤其是全球卫星传播系统的建立，使全球信息及时传送成为可能。新闻媒体将文字记者或影像记者派往世界各地，迅速捕捉和跟踪正在发生、发展的新闻线索。媒体为美国政府的各级机构提供重要信息，从日常工作的进行来看，政府的各级对外事务官员往往都是先通过阅读、观看、收听传播媒介来获悉世界各地正在发生的事情，然后才收到驻外使馆的电传报告，接下来才是中央情报局及其他部门的详细报告。媒体通过及时、连续的新闻报道，影响对外政策决策者。“9·1广事件发生后，美国各大新闻媒体第一时间对这一突发事件进行现场报道，为决策者提供了最快捷的信息。强烈的视觉冲击使决策者们很快宣布美国进入战争状态，由此拉开了一场轰轰烈烈的反恐斗争。此后美国媒体逐渐增加对国际新闻的报道，从“9·11”事件到阿富汗战争、伊拉克战争及战后重建，美国发起的全球反恐战争在各大媒体的网站中都可以看到专栏报道。“9·11”恐怖袭击事件是后冷战时期国际格局转变的起点，是美国对外政策转变的转折点。

（2） 新闻媒体通过议题设置影响美国对外政策决策

新闻媒体一般通过对某一时间或某一地区进行连篇累牍的跟踪报道，直接表明其独立立场和观点，使这一事件或地区的显著性和公众性日益突出，并对决策者形成舆论压力，从而达到设置议事日程的功能。“9.11”事件的发生，使美国新闻媒体通过设定议题控制美国人对战争的关注程度。“9.11”发生当天，美国各大媒体取消所有正常节目，连续一周24小时播出关于“9.11”事件及恐怖主义的新闻，反复播放大楼倒塌的画面。另外还加上了“美国遭受袭击”，“美国的新战争”等比较煽情的主题词，实际上给公众设置了一个“议程”——美国处于战争状态。主流媒体几乎从来没有刊登过提倡对“9.11”事件做出非军事反应的文章。《纽约时报》，尤其是《华盛顿邮报》，它们的公众意见版面上，每天刊登的都是要求对阿富汗等国立即实施轰炸的呼声。在“9·11”事件发生的两天内虽然没有充分证据表明这是受到恐怖袭击，但新闻媒体为公众设置了这样的“议程”，把美国公众的视线引向发动反恐战争。

（3） 新闻媒体通过对公众舆论的影响，从而对美国对外政策决策形成社会压力

公众舆论是制定对外政策的源泉，而公众对外交事件和对外政策的“知情权”主要来自新闻媒体。人们已经习惯于这种思维：头条新闻、长时间或重复被报道的新闻，就是最重要的新闻，人们只要看一看某一条消息在报纸版面中所处的位置，或在广播、电视中被排列的次序，就可判断出这则消息所包含内容的重要程度如何，从而判断出当前国际关系中，什么问题更加紧迫和重大。

一个政府在制定或改变政策时，都不能不考虑舆论，否则，政策会因得不到公众的支持而难以执行和继续。例如，在60年代末和70年代初，美国民众反对越南战争的呼声已经在美国国内形成了相当广泛的共识，使尼克松政府最终做出中止战争的决定。而在“9.11”事件以来美国社会再次形成了“言论一律”的舆论氛围，民众“谈恐色变”的心理为布什政府挑起反伊情绪、推行单边政策提供了有利的国内环境。公众舆论对对外政策决策具有约束力。当某个问题成为公众关注的焦点，以及公众的意见具有很大一致性时，新闻媒体会起到一个渲染的作用，影响对外政策的实施。近年美国国内政治的一个重大现象，是舆论状态和公众情绪受特殊势力影响或操纵，在国家对外政策中所起作用显著增大。

（4） 新闻媒体通过利益集团影响对外政策决策

美国的利益集团，不仅积极参与美国的国内政治，参与美国国内政策的制定，同时，也从事着国际活动，直接或间接地影响着美国对外政策的制定。利益集团影响决策者的行为被称为“游说”，如何得到媒体的关注是利益集团面临的重要任务，得到广泛的媒体关注能够使利益集团赢得更多的支持，从而使其政策游说取得更好的效果。在美国，以色列游说团以多种方式左右着美国的对外政策，媒体影响是以色列游说团的一大优势。利益集团通过直接院外活动和间接院外活动来影响美国的对外政策决策。在间接院外活动中，利益集团通过向新闻媒体提供新闻、分析或社论或直接对媒体施加压力，改变报道和评论方针，主导公众舆论，从而影响美国的对外政策的制定。

三、新闻媒体影响美国对外政策的实施

对外政策是一国用来捍卫或促进自身利益的工具。国家通过各种手段，如外交、军事、经济、宣传、文化来实现国家的对外政策，新闻媒体伴随这些手段来完成国家的对外政策目标。

（一）新闻媒体促进美国对国土安全的认识，推动美国通过反恐来进一步巩固和扩大其在全球的战略优势地位

“9．11”事件暴露了美国本土在恐怖袭击面前的脆弱性，“9．11”事件后，美国媒体通过灾难的画面声称美国没有安全感，美国安全部门职能太差。美国政府通过媒体进行这样的宣传，一方面为安全机构争取了更多的预算，另一方面美国新闻媒体成为促成国土安全部建立的因素之一。尽管早在90年代初美国就有学者谈论加强本土安全或国土安全的必要性，而就在“9．11”发生一年前，在国家安全委员会的一次报告中曾经警示美国绝对的军事优势并不能阻止美国本土遭受敌对袭击，但是这并没有引起足够的重视。成立“国土安全部’，决策的提出与新闻媒体及国内公众舆论不无关系。“国土安全部’’最终建立，不仅在美国政府机构的设置方面是一次重大改革，而且也是美国国家安全战略的一次真正的重大调整。

除此之外，美国在"9.11”事件后对其全球战略也作了重要调整：以“反恐”、防扩散和美国超凡绝伦的实力为基点，以军事力量为主要依托，以“有利于自由的均势”为基本框架，以单边主义和先发制人为主要手段，以美国的价值观为道义基础，构筑一个自由国际秩序，实现美国“单极霸权的稳定”或建立“新美利坚帝国”的体系。这就是“新美国世纪”或“美国治下的和平”。这一战略显然己超越了此前美国实施了半个多世纪的霸权战略，美国有人称之为“新帝国”的战略。美国新闻媒体通过对美国遭受恐怖主义袭击的宣传，以美国是“受害者”的角色赢得美国公众乃至国际舆论的同情和支持，发动所谓“正义”的反恐战争，推进美国式的价值观和民主，巩固和扩大其在全球的地位和作用。

（二）新闻媒体帮助美国传播价值观，通过软权力“占领”世界，实现美国式民主的全球化

当今世界是相互依存的，参与国际事务的机遇与危险同时存在，美国作为一个有世界影响力的金融、贸易、文化和传播中心，其对外政策决策影响的将不仅仅只是美国人民，媒体也成为美国向他国传递信息、施加外部影响的重要渠道。“9．11”之后布什政府连续出台了四个文件：2001《四年防务评估报告》、2002《核态势评估》、《国防报告》和《国家安全战略报告》。在《国家安全战略报告》中布什提出了先发制人的理念和保持美国实力的优势，其中的一部分就是向全球传播美国价值观。“文化帝国主义’’是美国对外政策的一个特点。美国凭借其文化优势，大力拓展和占领世界文化市场，将其文化产品捆绑政治观点和价值观念输出到其他国家，以达到“不战而屈人之兵’’的目的。美国的CBS（哥伦比亚广播公司）、CNN（美国有线电视传播网）、ABC（美国广播公司）等媒体所发布的信息量，是世界其他各国发布信息总量的100倍，是不结盟国家集团信息发布量的1000倍。美国新闻署已经在世界130多个国家设立了220个新闻处和2000个新闻活动点，在90个国家建立了图书馆。美国的《读者文摘》以19种文字、48种国际版本在100多个国家发行近3000万份。美国控制了世界75%的电视节目和60%以上的广播节目的生产与制作，每年向国外发行的电视节目总量多达30万小时。在许多发展中国家播出的电视节目中，美国的节目高达60%～80%，这些国家成了美国电视的转播站和美国文化的宣传站。
