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摘要：要实现公安现役部队后勤现代化建设的跨越式发展，必须拥有一大批高层次后勤人才，而要培养高素质、高质量的部队后勤会计专业人才，其中的一项重要任务就是建立部队会计人员继续教育制度，完善部队会计人员继续教育体系。本文对部队会计人员现状和继续教育需求进行了分析，着重讨论了部队会计人员继续教育的目标设定。
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Discussion about the continuing education of accounting talents of the army 
Summary : 　Realize the great-leap-forward development of army's logistic modernization of public security men's active service, there must be logistic talents of large quantities of high level, and should train the high-quality , high-quality accounting qualified personnel in a specific field of army logistics, an important task among them is setting up to army accounting personnel and continuing the education system, perfect army accounting personnel and continue the education system.. This text has been analyzed to army's accounting personnel's current situation and demand of continuing educating, have discussed the goal-setting that army accounting personnel continued educating and content framework emphatically.
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国之盛衰，系乎人才。战争胜败，命在于将。要实现公安现役部队后勤现代化建设的跨越式发展，必须拥有一大批高层次后勤人才。而要培养高素质、高质量的部队后勤会计专业人才，其中的一项重要任务是适应部队后勤的发展需要，直面21世纪知识经济时代，建立部队会计人员继续教育制度，完善部队会计人员继续教育体系。

一、部队会计人员的现状分析
    近些年来，随着社会主义市场经济的发展，部队财务业务不断扩展，增加了国有资产管理、军人保险、住房基金业务等。由于财务业务的不断扩展，财务编制实力也在相对扩大。同时，会计人员的质量和学历水平也在不断提高。拥有大专以上学历的会计干部比率，由前几年20%上升为45%以上，有少量的硕士加入了部队会计队伍的行列。这些年，部队财务的综合性更加突出，部队会计专业教育，较注重对学员综合能力的培养，在职会计人员也看重自身综合能力的锻炼。因而有相当一部分会计人员，各种会计业务都能拿得起来，比如编预算、发工资、操作微机、开发软件、编报表、写材料、办班讲课、保险业务、资产管理业务等，样样都行。但财务干部的整体水平与公安现役部队的实际需求相比还存在一定的差距，主要有以下几个方面：

（一）会计人员供应比较紧张
目前，部队院校会计干部培养规模太小，每年给部队输送的毕业学员远远满足不了需要，从地方院校引进财经专业毕业生又很难，即使引进来了，他们也不懂部队会计业务，无法直接上岗工作。有的支队级的单位几年也分不到一个毕业生，有的单位大部分会计干部是改行上岗的，由于会计干部从部队和地方院校吸收会计人员补充量小，“人才老化”现象严重，难以形成“梯次效应”，致使会计干部队伍流失量与补充量之间形成“剪刀差”愈拉愈大，从而使会计队伍人才“断层”现象严重，形势严峻。

    （二）知识结构不够合理
虽然院校教学内容进行了一些改革，部队也办了不少短训班，但现有会计人员知识结构还存在不合理的问题。主要表现在：缺乏现代科学管理知识、计算机辅助系统知识、应用软件开发知识、信息网络知识等。随着市场经济的深入发展，部队会计工作职能不断拓宽，管理内容越来越复杂，如国有资产管理制度、军人保险和部队住房改革制度、实施的预算“零基”编制制度、部队采购、资金集中支付制度等等，各项改革项目和制度实施对会计人员素质提出了更高的要求。但部分单位会计人员综合素质不高，知识结构单一，业务能力与管理水平弱，有的单位人少事多，会计人员身兼数职，既要分管工薪、公务事业费，又要分管军人保险、住房管理，往往被动应付，工作无序忙乱，其工作质量和标准离上级机关的要求有一定的差距，与部队会计队伍建设实现跨越式发展的要求不相适应，从而影响和制约着部队经费管理水平的提高。

    （三）对人才使用不够重视
有些人对会计工作不够理解，有偏见，特别是有的人认为“会计工作就是分分钱，算算账，当个出纳”。这种偏见对于会计人员的培养和使用是极为不利的。这容易产生会计部门无关紧要的错误认识，忽视对会计人员的培养和使用，甚至给部队会计事业乃至部队建设事业带来严重的后果。马克思早就指出：“经济越发展，簿记越重要。”这句名言包含着极其深刻的科学内涵。经济越发展，各种生产要素的投入越复杂，经济关系也越复杂，为了提高效益，必须利用簿记手段进行成本与会计管理。当前，我国社会主义市场经济不断发展，部队内部的经济关系也发生了深刻的变化，为了协调好各种经济关系，配置好财力资源，控制住财力的使用，提高有限财力的使用效益，就必须重视会计工作，必须重视会计人员的开发与使用。

    （四）激励措施不够有力
部队会计人才是一种专业技术人才，他们所付出的劳动，是一种技术含量比较高的复杂劳动，理应得到尊重。目前，对部队会计人员的激励措施还不够有力，主要表现为专业技术职称评定不合理。目前，部队会计于部中，其中高级职称只占0.5%，中级职称的比例也很小。由于缺少职称编制，致使会计人才流失严重。

“汶川”地震等一系列大型抢险救援任务中暴露出公安现役部队后勤保障能力远远滞后于部队总体建设水平。尽管各总队定期搞培训，由于缺乏系统的会计专业继续教育的理论框架，在部队财务实际工作留下了隐患，影响了部队财务工作质量和效率，影响了部队整体战斗力的提高。

二、部队会计人员继续教育需求分析

    部队会计人员继续教育既是社会环境变化的客观要求，也是部队会计人员自身能力培养的必然过程。其直接动因是为了满足部队会计人员对知识补充、延伸、拓展和储备的需要。

    （一）知识的补充

随着经济的发展，部队会计改革的不断深入，部队会计人员需要对知识不断地更新和补充。部队会计人员对知识的补充主要包括两个方面，一是对旧知识的更新。部队财务管理方法、会计标准、会计方法等进行了重大改革，许多会计观念和内容都发生了重大变化。部队会计人员需要重新掌握新的知识，从而置换旧的知识。二是对新知识的补充。随着会计环境发生变化，会计理论重新构建，会计实务不断创新，会计知识出现了许多新概念、新领域，需要部队会计人员认真吸取、学习，不断掌握这些新知识。

    （二）知识的延伸
对于从学校毕业的部队会计人员，需要把学到的理论知识延伸到实践中去，加强综合素质和能力的培养，提高其认识能力和实践能力，增强处理复杂经济问题的原则性、系统性、预见性和创造性。对于自学成才的部队会计人员，需要将实践经验上升到理论高度，通过总结、感悟，提炼、抽象等过程，实现感性认识向理性认识的升华，把实践中的个案总结成一般规律，从而丰富会计理论，不断推动会计理论的发展。

    （三）知识的拓展

在新的经济环境和部队建设现代化的条件下，对部队会计人员的职责提出了新的要求，要求部队会计人员在分析会计资料、估计现金流量、编制预算、协调财务关系，抓好会计管理等方面发挥职能作用。因此，部队会计人员不仅要具备会计专业知识，还要具备提升财务保障能力、解决重大财务问题所需要的知识，以及拓宽财务视野，全方位提高管理水平所需要的知识。因此，除具备基本的专业知识、技术技能外，还应掌握部队政策、法规、银行理财产品、微机应用、数理统计、数据分析等知识；增强管理技巧，做到知识与能力兼备，技能与技巧并举。

    （四）知识的储备
知识经济时代信息量呈现爆炸式增长趋势，知识更新的频率不断加快。据统计，一个人所需知识的5% ~10%来自于学校，另外90% ~95%是通过工作和继续教育获得的。现代科技和信息的日益增长与会计人员接受信息的时间限度之间存在矛盾；知识更新周期的不断缩短与会计人员受教育时间不断延长之间同样存在盾。知识经济时代的所有经济活动都将伴随着一个学习的过程，整个社会生活的知识化、智能化要求部队会计人员必须树立终身学习观念，坚持学习、学习、再学习，做到活到老、学到老，不断获取知识，不断储备知识，以适应工作需要。知识储备的目的是为了未来知识的释放。未来部队会计人员首先应具备深厚的财务会计知识和技能，同时还应掌握与会计工作密切相关的经济法规、管理、计算机和外语知识。因为未来社会职能要求和岗位设置及分工只会越来越细而不是越来越粗，不一样的是未来对完成一项工作的要求，包括会计工作，与今天相比更需要协调、合作和支持。今天我们储备的知识越多，将来释放的效果就越好。从这个意义上说，部队会计人员的学习是没有穷尽的。那种安于现状，不思进取的部队会计人员虽然目前还能完成工作任务，但由于其缺乏必要的知识储备，总有一天是会被淘汰的。

三、部队会计人员继续教育目标设定

    从系统论的观点看，目标是一个系统的核心和导向，它是为需要而存在的。部队会计人员继续教育目标由部队建设的需要所决定，由部队对会计人才的需求所决定。而部队会计人员继续教育目标又决定和影响部队会计人才的知识结构和素质水平，决定和影响部队会计工作的质量。

《会计人员继续教育暂行规定》第4条规定：“会计人员继续教育的主要任务是提高会计人员政治素质、业务能力、职业道德水平，使其知识和技能不断得到更新、补充、拓展和提高。”这是部队会计人员继续教育的总体目标。在具体实施过程中，需要对这个总体目标分为高级、中级、初级三个层次，分别确定其具体目标。

高级部队会计人员继续教育的对象包括已取得或受聘高级专业技术资格(职称)及具备相当水平的会计人员。高级部队会计人员的工作职责属于管理型，他们通常处在一个较高的层次对单位的会计工作进行管理。他们所要处理的问题涉及到所属部门或单位的经费管理和组织管理体制。因此，高级部队会计人员继续教育的目标应为：贯彻执行国家、军队和武警部队的财经政策法规，能够结合本单位实际情况，拟制财务标准制度和具体措施，并检查监督执行情况；定期向党委和首长汇报财务管理状况，介绍有关财务规章制度，筹备召开财务工作会议，传达党委和首长的指示精神和上级的政策法规，为党委和首长决策提供准确依据；负责财务部门人员和日常业务的管理工作；负责组织预决算管理；负责组织办理各项经费的请领、追加、收缴、存储、分配、划拨、支出、审核和报销等工作；负责组织银行账户的开立和撤销工作；负责组织库存现金额度核定和保管工作；组织实施财务监督检查；组织实施财务人员的业务学习培训。

    中级部队会计人员继续教育的对象包括已取得或受聘中级会计专业技术资格(职称)及具备相当水平的会计人员。中级部队会计人员的工作职责属于会计主管型，他们通常不仅要求对具体会计实务进行处理，而且要对支队级单位的整个工作进行有效的管理，既要组织指挥和协调会计系统内部各成员的工作关系，又要协调会计部门与单位内部其他管理、业务部门的关系，还要处理本单位会计工作与外部单位的关系。因此，中级部队会计人员继续教育目标应定为：编制记账凭证，登记会计账簿，按月结账和对账；能够完成会计科目的设置和各类经费单据的保管、发放工作；编制资金请领、划拨计划，保障经费供应；负责预算外经费、党团费、专用基金和个人所得税收缴；编制本级并审核汇总所供单位会计报表，定期进行会计分析，拟制年度会计分析报告；检查指导所供单位的会计工作；负责银行账户的开立、撤销和监督检查；负责票据的领购、发放、登记、保管、收缴和注销；整理和保管会计档案。 

    初级部队会计人员继续教育的对象包括已取得或受聘初级会计专业技术资格(职称)和已取得会计证但未受聘初级会计专业技术资格(职称)的会计人员。初级会计人员的工作职责属于具体业务操作型，他们通常只需对具体会计业务事项进行处理，而不需承担整个会计工作系统的管理职责，基本不处理其他经营管理事务。因此，初级部队会计人员继续教育的目标应为：认真贯彻执行国家、军队和武警部队的财经政策法规，并做好财经法规的宣传工作；全面掌握本单位的经费收支情况，为领导决策及时提供准确依据；负责编制本单位的预决算；按照有关财务规定和程序，及时办理经费结算和报销；及时清理往来款项，及时收缴本单位应收款；负责本单位的财务监督；及时与上级业务部门核对经费资产账目；完成上级赋予的其他任务。

