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摘要：通过对水利水电工程建设中风险存在的原因及对水利水电工程造成的损失分析，论述了风险管理的重要性，以及项目风险管理应采取的措施。
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水利水电工程建设是风险性最大的行业之一。无论是设计还是施工，无论是项目的业主或是承包商，在工程建设的过程中，都面临着来自各方的风险。因此，实施风险管理对保证工程的顺利实施，降低意外事故的发生概率，减低施工成本，都有显著的效果。

1、水利水电工程风险管理的重要性

水利水电工程是改变大自然并利用自然资源产生效益的工程，在这个过程中存在着许多不确定的因素，因此，水利水电工程建设的风险管理有其突出的意义和特有的内容。如施工工期的安排受洪水季节性的制约，既要适应洪水特性，又要与洪水对抗，工程进度要与洪水赛跑。围堰要有一定的抗洪标准，但又存在洪水超标时洪水漫过堰顶甚至冲垮的潜在危险。再如，大坝的地质基础情况，只有在基础开挖后才能知道坝基的基本情况，许多大型工程因在坝基开挖后发现有严重的地质问题，而被迫大量追加开挖、回填、防渗和加固的工程量，甚至改变坝址或者放弃工程建设。因此，必须加强工程的风险管理，及时的研究水利水电工程建设的风险管理的有关问题，及时搞清存在的各种风险和影响程度，并采取有效的风险防范和处理措施。对于提高工程协议，保证工程的顺利进行，提高水利水电工程设计和施工管理水平具有重要意义。

因此，风险管理是水利水电工程项目管理中的重要一个环节。在这个环节中风险规划是风险管理的基础；其次，风险管理必须从设计基础抓起；再次，风险管理必须落实到合同中；最后，大型工程要设置专门的风险管理部门。

2、风险存在的原因

水利水电工程项目风险高、利润大，主要风险来自：自然环境和条件的风险、经济的风险、技术风险、合同和法律风险、政治风险等多种。

2.1行业风气造成的风险。 主要体现在不注意设计质量和施工质量，致使工程事故和质量问题严重，造成大量返工和浪费，导致投资大量增加。大搞所谓的设计革命化，施工瞎指挥，也造成大量工程事故和返工。

2.2地质问题。通过对我国277项大型水利工程存在的问题进行分析，由于施工过程发现新的地质问题或对地质问题处理不当，而造成大量追加工程量的工程占总分析量的31.4%，这也是大量追加工程投资的主要原因。

2.3施工质量问题是工程最大的隐患。在上述调查的277项工程中，存在严重质量问题的工程占总量的67.1%，这些质量问题，有的造成施工中大量返工而增加投资；有的留下质量隐患，竣工后又大量追加投资；有的成为病险工程，至今等待处理和加固；还有的导致溃坝的严重后果。

2.4设计不周造成的风险。工程设计是工程建设的基本依据，也体现风险管理的基本要求。工程设计不周，主要有以下几方面：由于地质、水文和地震等方面漏勘、误勘或因勘测数量不足，给设计带来缺陷；对项目的自然特点调查不明确，设计不到位，致使遭遇超标洪水，导致漫顶垮坝；在设计中对洪水泄量不足使得坝体失事。

3、项目风险管理的措施

3.1风险管理必须落实到承包合同中。在水利水电工程建设中使用合同的主要目的是：让实际工期不超过合同工期；尽量避免投资成本不超过合同成本；实际质量满足合同的质量要求；施工的过程满足合同的要求，达到预期的建设目的。承包合同要体现承包商和业主风险的合理分担，目前，我国水利水电工程的承包合同分为全价承包和单价承包。全价承包是指工程中的风险全部有承包商负责。其优点是：能够促使承包商注意改进施工技术，努力节约工程量和工程成本，获得较大的利润，其缺点是，在我国具体条件下，虽然已规定了风险全部由承包商负担，但实际上承包商无力承担较大的意外风险，因而常把偶然的意外损失反应到成本中，造成报价较高，加大业主投资负担，或者报价不高，但因自身无力承担风险，而最终把风险加在业主身上。单价承包是指业主承担工程量的全部风险，承包商按实际工程量结算费用，这种承包的优点是：适合我国施工企业承担风险的能力，使各投标者报价竞争力更为明显，有利于节省工程费用。其缺点是：承包商常不注意节约施工，节省工程量，而在许多情况下增加的工程量很难保证是应该的，因此会增加业主投资。

3 .2工程保险可以增加承包商承担风险的能力。工程保险是对付意外风险的保障措施，在施工过程中出现这样或那样的意外风险是难免的。这种风险超出承包商的负担能力，而无力按原合同规定完成任务，这样可以使施工企业用工程保险的方式，转移意外风险责任。

3.3、评标时就要进行全面的风险分析。结合实际分析分标方案的风险效益，提出减少和消除风险损失的方法；评标时要全面、科学的风险分析，除了根据投标报价进行优选外，还必须对承包商和承包合同进行全面的风险评价。包括对承包商资信的评价；对保证施工进度，施工质量的技术措施和组织措施的综合评价；对承包商应付风险能力的评价等。

3.4、大型水利水电工程要建立专门的风险管理部门。风险管理部门的任务是主持制定工程风险管理规划；监督风险管理规划，组织和落实防风险措施，掌握风险管理计划的原则性和灵活性；处理已发生的风险事件，并向企业总经理提交风险分析和处理报告；与项目工程技术部、监理部及财务部等进行协调，落实贯彻防风险规划等事宜；代表总公司与承包单位、保险公司进行业务洽谈，明确风险责任关系，落实防风险措施规划，及处理保险赔偿等业务；收集设计和施工中有关工程风险问题的新情况、新信息，及时研究对策方案，组织对风险管理规划的局部调整和修改。

4、小结：在水利水电工程建设中，风险管理就是对工程建设过程中潜在的意外损失进行辨识，评估，并根据具体情况采取相应的措施进行处理，从而减少意外损失。认识到风险存在的原因及风险管理的重要性，采取有效的措施防范或规避风险。 


