当前我国自贸区建设亟需金融政策先试先行
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摘 要：上海自贸区成立以来，全国兴起了自贸区热。3月24日中央批准设立粤津闽自贸区。[1] 并于4月21日挂牌成立，[2]这是我国顶层设计中“特之又特”并授予了“先试先行”改革开放体制的。什么是“先试先行”？怎样认识“先试先行”？当前，各地自贸区“巧妇难为无米之炊”，亟需诸多金融政策特许试行。那么，可望得到哪些金融政策助推自贸区的起步和发展？又可望带来什么成效及影响？通过综合运用文件搜集法、调查分析法、图表分析法和质性研究等方法，研究这些自贸区核心且关键的问题，对于我国现有四大自贸区的建设发展极具重大深远之意。
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China's current trade development needs financial policy first try first

Abstract: Since the Shanghai free trade zone was established, the rise of the free trade zone heat. In March 24th the Central Committee approved the establishment of the FTA Guangdong Jin min. [1] was established in April 21st, [2] this is the top-level design "and" and awarded the "pilot" reform and open system. What is the "first try first"? How do you know "first try first"? At present, around the FTA "make bricks without straw", to many financial policies for franchise. So, what is expected to be started and the development of financial policies to boost trade? And hopefully the result and effect and influence? Through the integrated use of documentary collection method, investigation method, chart analysis method and qualitative research method, research on the free trade zone core and key problem for the construction and development of our country, the existing four very significant and far-reaching significance of the fta.
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上海自贸区成立以来，全国兴起了自贸区热。3月24日中央批准设立粤津闽自贸区并于4月21日挂牌成立，这是我国顶层设计中“特之又特”并授予了“先试先行”改革开放体制的。当前，各地自贸区“巧妇难为无米之炊”，亟需诸多金融政策特许试行。那么，自贸区的起步和发展可望得到哪些金融助推政策？探讨这个核心且关键的问题，对于当前我国自贸区的建设发展极具重大深远之意。
一．先试先行是新常态下自贸区工作的要求
我国自贸区是基于区域经济发展的内在需要而设立的特定区域，它既是转变政府职能，促进与国际市场接轨的重要载体，也是地方政府用足用好政策，不断释放改革活力，加快新一轮发展的重要平台。同时，还是推进中华民族伟大复兴和践行“一带一路”新丝绸之路建设这一国家宏伟战略的重大步骤。因此，自贸区建设是我国经济发展新常态下，为全面深化改革、扩大开放探索新途径、积累新经验而采取的重大举措，对我国再创改革开放新优势具有重要意义。
中央要求自贸区要当好改革开放排头兵、创新发展先行者，继续以制度创新为核心，贯彻“一带一路”建设发展，要加快推动生产、生活方式绿色化等国家战略，在构建开放型经济新体制、探索区域经济合作新模式、建设法治化营商新环境等方面，率先挖掘改革潜力，先试先行破解改革难题。因此，自贸区要通过区位条件和贸易流量的不断调整优化，加快建成体制机制先进、经济多元、营运总部集聚、贸易投资自由、外汇管理宽松、人员进出方便、航运发达的经济区，建设成为经济深度融合的试验区、服务贸易政策创新的先行区、离岸型产业体系的聚集区、金融改革创新的引领区、海外投资总部经济的先导区、海关监管改革的示范区，要努力实现“低税到免税、便利到自由”。

二.自贸区如何在金融领域先试先行？

自贸区建设是一项长期的宏伟工程。先试先行是我国自贸区建设发展的驱动力，更是我国自贸区科学发展的动力源泉！当前，我国自贸区建设迫切需要先试先行精神，特别是海关、商检、质检、金融、商务、工商、财税等政府相关部门及其驻地窗口服务单位，这些关乎自贸区建设发展、科学发展战略大局的权力机构，不但要践行好、服务好先试先行精神，而且更是要以身作则、身体力行、求真务实、细化服务地研究好、探索好、执行好自贸区各项政策，确保各地自贸区相关政策的适用性、实用性和有效性，全心全意率先打造好自贸区迫切需要的高端服务，进一步加强我国自贸区这一改革开放和经济转型的力度，齐心协力助推我国自贸区的起步、发展与腾飞！

国务院公布的《国务院关于支持深圳前海深港现代服务业合作区开发开放有关政策的批复》表示，支持深圳前海深港现代服务业合作区实行比经济特区更加特殊的先行先试政策。这些政策包括金融、财税、外汇、法律、人才、教育医疗、电信等六个方面共22条具体措施。因此，我们要积极大胆地创新金融服务联动机制与路径，努力激活金融领域的活力与张力，积极助推自贸区的起步和发展：

1. 要紧抓机遇乘势而上，因地制宜放宽投融资领域。要根据产业发展和辐射带动需要，拓展金融服务试点政策范围，凡是符合产业发展方向，投资高新技术、海洋产业、旅游业、服务业和生态环保业等企业，不受股权比例和经营范围的限制，同享国民待遇，实施自由登记制度，实现商事登记体制和监管体制整体优化。当前，国家工商总局已在粤闽津自贸区先试商事制度改革。
2. 要创新金融运行机制，实施差异发展战略。自贸区可以积极探索统一的市场准入制度、政府采购、国际船舶登记制度创新、科技创新、促进投资、国际贸易、高端制造和科技创新的税制环境等方面的内容，对金融制度创新内容进一步充实和细化，加强在自贸区金融市场的内外机构、产品、业务、人才等方面的交流合作，支持自贸区内外产品互挂，拓展双向投融资渠道，形成联动互补借鉴发展格局。
3. 要金融先行破解改革难题，大胆创新高效激励机制。当前，各地自贸区都希望能够尽快争取金融管理部门下放权力，进行有关金融领域的政策试验。为此建议：放宽金融投资政策，降低外资银行、证券、保险公司设立机构准入要求，批准设立必要的股权交易所，开展柜台交易；构建离岸金融中心，允许设立离岸账户，扩大外币现钞兑换业务，探索建立外汇交易市场，推动发行债券等信贷品种，为企业提供债券发行、信用担保现融资上市等服务；对金融业实施所得税优惠政策，将金融纳入企业所得税优惠目录，给予落地的银行、保险、证券及其他金融中介机构企业所得税优惠政策。可稳步推进人民币资本项目可兑换；进一步扩大人民币的跨境使用，实现贸易、金融投资、实业投资并重；继续扩大金融服务业对外开放，力争涌现更多具有业务特色和独特外资商业模式的民营银行；创新拓宽投融资渠道、手段、产品、模式、机制，努力为自贸区提供各类金融支持与服务；允许投资者经批准在自贸区设立内外资银行便捷服务机构；学习借鉴深圳前海设立微众银行的经验，以帮助解决自贸区内中小企业资金难问题；在金融中心建设的联动方面，重点是深化金融领域开放，加快资本项目可兑换，加快引进国际级、功能性、平台型的高能级机构和新型金融机构，加快金融业对内对外开放，建设面向国际的完善的金融市场。
4. 要协同突破高端服务，创新投融资的管理模式。对于金融创新和市场开放的深化，需要创新金融管理的理念和模式，将金融监管从事前管理转向事中事后审查，同时加快建设人民币离岸中心，实现在岸中心与离岸中心联动发展。包括逐步拓展离岸保险、离岸证券、离岸基金、离岸信托、离岸货币、离岸同业拆借等离岸金融业务；加强离岸金融监管和风险监控，探索符合国际惯例和便利业务开展的审慎监管模式；不断完善离岸金融法律体系，抓紧制定以离岸银行业务管理、离岸账户管理、离岸业务税收、离岸公司登记注册为主要内容的法律法规。
5. 要突显金融的融合主导作用。利率市朝、货币自由兑换、放松金融业准入以及产品创新等要素，都是自贸区金融改革先试先行重点探索的领域。为此，一是要降低投资融资成本。这依赖于利率市朝、引入外资银行和货币自由兑换三项改革的共同作用。二是要打造金融领域高端服务。重点打造对外投资的服务促进体系，鼓励企业参与国际竞争，实现产业的转型升级。三是要增加境外募资渠道。自贸区对于外资银行等机构准入的开放，可能为国内私募股权机构的募资活动带来一定的便利。四是要优化境外投资管理，优化外币基金投资环境。五是要增加投融资退出渠道。
6. 要设立自贸区产业发展基金，打足自贸区发展壮大底气。要发展更多外向型经济，吸引更多海外投资，形成多元化外资组合，才能更好地带动区域经济的发展。为此，建议应尽快设立自贸区产业发展基金，可以借鉴天津滨海生态区建设经验设立产业发展基金，以缓解开发建设的资金瓶颈问题。与其他融资方式比较，产业投资基金融资规模大，能在短期内筹集到大量的长期建设资金，具有较强的资金聚合功能和优化企业财务结构等优点。通过融资等方式, 以优惠政策引入战略投资者，包括海外财团、海外资金和国内有实力的集团公司加入，同时政府也可投入土地增值基金, 使之成为自贸区开发建设的主导力量。
7. 要创新金融贸管，促进投资便利增值。自贸区将积极争取政策支持，尽快推动进行金融业开放创新，落实人民币跨境使用、人民币资本项目可兑换、利率市场化和外汇管理等改革试点，促进实体经济的快速发展。因此，投资者十分看好自贸区的两条投资主线：一是土地价值提升，如在自贸区进行园区开发，有土地储备的企业。二是与自贸区紧密关联的交运和物流上市公司等贸易物流发展性企业。
8．大胆借鉴国内外成功的金融创新管理经验模式。新加坡在经济领域有很多模式都是值得自贸区借鉴的。若能成功借鉴新加坡和台湾的先进经验，重视汲取上海自贸区金融创新管理的成功做法，自贸区就将获得更大更快更好的发展。
我们坚信，在党中央、国务院的坚强领导下，我国自贸区的建设必将带来日新月异的发展变化，必将揭开协力打造“一带一路”繁荣昌盛的新篇章，必将在我国的经济建设和社会发展历程中，描绘出重彩浓妆的历史画卷！
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