积极扩大消费，实现经济协调增长

周庆翔

摘要：本文分析了我国消费不足的原因，并提出了推动经济协调发展、特别是刺激消费需求的具体对策。
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党的17大报告明确指出，实现经济又好又快发展，必须坚持扩大国内需求特别是消费需求的方针，促进经济增长由主要依靠投资、出口拉动向依靠消费、投资、出口协调拉动转变。这是针对我国当前经济形势所作出的重大战略调整，对指导我国经济持续健康协调运行具有重大意义。

一、我国经济增长主要是靠投资出口拉动，消费拉动贡献率偏低
经济增长是由投资、消费和出口三驾马车拉动的，三者在GDP中所占的比重分别构成投资率、消费率和出口贡献率。三架马车必须均衡运行才能保证经济稳定、持续、协调发展。但从近几年我国经济运行来看，投资、出口增长迅猛，而消费明显不足，导致投资规模过大，投资和消费比例关系严重失调。

从投资增长来看，我国投资率大大高于世界20%～30%平均水平,2000—2004年，投资率分别为36.4%、38.0%、39.4%、42.8%、43.9%，高出世界10—20个百分点。虽然，国家近几年加强了宏观调控，但2006年，投资率仍达42.7%,投资成为经济增长的主要支撑力量。世界上不乏通过高投资使本国经济迅速增长的例子，但其投资率都没有达到过我国这样高的程度和这样长的时间。
从进出口拉动来看，近几年，我国国际贸易发展迅速，特别是2000年以来，进出口额超乎寻常的增加。从2000年的4743亿美元增加到2006年的17607亿美元。其中出口额2000年为2492亿，2006年达到9691亿美元。对外贸易依存度连年提高，到2006年，对外贸易依存度已达67%以上，其中出口依存度已达35%，出口对我国经济增长的拉动作用日益增加。 

与投资、出口这两架马车形成明显对照的是，我国的消费需求持续低迷。最终消费率从1985年的66.36%下降到2004年的53.4％，2005年的52.1%，到2006年，我国的消费率更进一步下降为50%左右，处于历史最低水平。居民消费率下降尤其厉害，从1991年的48.8%下降到了2005年的38.2%，2006年进一步下降到36%，达到改革开放近30年来的最低点。 我国最终消费率比世界水平大约低20%—30%左右。消费率降低导致消费贡献率不高，根据国家统计局数据，2006年消费对GDP增长的贡献率仅为38.9%，投资贡献率为40.7%，进出口是20.4%。 
经济增长单纯依赖高投资，国内消费需求状况长期得不到改善，使得居民生活不能随经济快速增长而同步提高，导致国内市场规模受限，生产能力相对过剩。消费率持续下降，还对扩大内需造成严重制约，使得经济增长对出口的依赖程度不断提高。而外贸顺差过大和国际收支盈余过多，还会造成国内流动性过剩，反过来又助长了投资的高增长。同时，经济增长对国际市场过度依赖，一旦国际金融市场出现风吹草动或出口下降，就有可能引发国内经济的周期性波动乃至金融经济危机。毫无疑问，消费率过低已经越来越严重地制约着中国经济的协调、健康和可持续发展。因此党17大提出经济增长要从主要由投资、出口拉动向消费、投资、出口协调拉动转变就显得尤其迫切，这是实现经济又好又快发展的重大战略转变。
二、我国消费率长期偏低的原因分析

（一）收入水平不高尤其是农民收入水平低决定了我国消费率长期低迷

收入水平是决定居民消费水平的根本因素。从目前来看，虽然我国城乡居民收入有了较大程度的提高，但与发达国家相比仍显得过低。从增长率看，我国人均收入增速大大低于经济增长率。改革开放以来，我国城镇居民家庭人均可支配收入年均增长6.8%，农民家庭人均纯收入年均增长7.1%，均低于GDP年均9.7%的增速，相应地，全国居民消费水平年均仅增长7%。
特别需要指出的是，目前占全国人口比重接近80%的农民收入水平一直较低，导致整体消费率偏低。虽然近几年，国家采取了一系列措施，农民收入有了一定程度的提高，但农民进一步增收困难重重，2006年，我国农民人均纯收入仅3587元，可支配的货币收入和消费支出更低。加上农村社会保障水平还比较低，广大农民就业难、看病难、子女入学难的状况尚未改变。农民预期支出较重，大大削弱了整体消费能力。
（二）收入差距不断扩大，制约了居民消费增长
   收入差距是影响消费水平的又一重要因素。根据西方经济学的基本原理，高收入阶层的消费率和边际消费率都明显低于低收入阶层，随着收入差距的扩大，社会财富不断向高收入阶层集中，必然导致高收入阶层边际消费倾向下降和低收入阶层消费能力不足，从而制约消费增长。而中国财富及收入分布不均程度逐
升高已经是不争的事实。基尼系数从80年代初期的0.28提高到2006年的0.45，已超过0.40的国际警戒线。城乡居民收入比1978年为2.57:1，1985年达到历史最低点1.8:1，到2006年高达3.28:1。与此同时，区域之间、行业之间、部门之间收入差距也呈扩大趋势。财富及收入分配不平均程度过高，导致想消费的没钱消费，有钱的消费已近饱和，从而导致整体消费倾向下降。
（三）财政收入、政府消费增长过快
　　最终消费包括政府消费和居民消费，但两者对经济的影响不同，政府支出特
别是政府消费与经济增长显著负相关。而居民消费对经济增长有最重要、最直接的贡献。我们强调刺激消费主要是指刺激居民消费。而近几年政府支出的增加成为制约居民消费的重要因素。因为在其他因素一定的情况下，政府购买与居民消费存在此消彼涨的关系，而政府购买又直接受制于政府财政收入并且与之高度正相关，这就是说，政府财政收入增加往往会直接导致社会消费的下降。统计局数据显示，中国税收收入从1992年的3297亿元增长到2006年37636亿元，增长11.42倍,年平均增长19%。2006年税收占GDP的比重为18%。 过去十多年中，政府收入持续以平均超过城乡居民收入增长率两倍以上的超高速增长，伴随着税收收入的连年高速增长，中国的财政支出、政府消费和政府消费率自然持续上升，私人消费率持续下降。以2001—2006年为例，政府消费在整个消费中占的比重由20.6%上升到22%，居民消费比重则由79.4%下降到78%。
（四）企业利润与居民收入非均衡增长
　  过去十多年来，伴随着中国经济的高速增长，中国企业实现利润的总体水平呈现高速增长态势。从1998年到2006年中国规模以上工业企业实现利润总额由1458亿元增加到18784亿元，但是，伴随着中国经济的高速增长和企业利润总水平的高速增长，城乡居民收入增速远低于企业利润增长速度，在整个“九五”期间，农民收入年均增速为5.0%，城市居民可支配收入年均增长7.2%。“十五”增速虽有所加快，但也只是在6%—10这一区间。这意味着参与初次分配的广大居民得到的相对越来越少，其后果必然是全社会消费率的持续下降。

　（五）社会保障体系不完善

社会保障体系完善，可以明显降低居民对未来不确定性的预期，减弱人们在养老、医疗、失业等方面的预防性储蓄动机，增强居民的消费能力，促进消费率的提高。由于中国完善的社会保障体系尚未建立起来，人们对未来生活保障信心不足，重储蓄，轻消费，成为消费率持续走低的重要因素。住房、医疗、失业养老保险、教育等大力度改革措施的集中实施，必然导致居民强化支出预期，增大远期储蓄倾向，减少即期消费。
三、扩大消费需求，实现经济又好又快发展
    针对当前经济增长过程中出现的投资、消费比例关系不协调，经济增长主要依靠投资和出口拉动的现状，如何让消费这驾马车尽快跑起来，推进居民消费水平提高和消费结构升级，增强消费对经济增长的拉动作用，实现消费、投资和出口协调拉动，从而实现经济又好又快发展的目标就显得尤其重要。
（一）加大宏观调控力度，控制固定资产投资规模的过快增长，提高投资效率

针对当前经济一定程度的过热，投资消费比例失调状况，首先应该降低投资率。不必要投资的减少将带来社会可支配收入的增加，这是提高居民消费率的重要途径。为此必须继续贯彻落实中央的各项宏观调控措施，严把土地、信贷两个闸门，控制大项目的审批，抑制投资过快增长，切实把固定资产投资规模压下来。继续实行适度从紧的货币政策，特别是对房地产贷款项目要从严控制，对高耗能、高污染项目要严格把关，走生态文明道路。在降低投资规模的同时，国家应引导企业提高投资效率，积极推进粗放型增长向集约型增长方式转变。另外，在居民消费率过低的情况下，为增加居民消费，不可忽视为居民创造更广阔，更宽松的投资空间和环境，通过投资增加收入进而增加消费。

（二）增加城乡居民收入，调整分配格局
1、合理确定城乡居民收入增长的预期目标。首先，根据国内生产总值增长的预期，增加城乡低收入者的收入。要完善城镇最低生活保障制度，落实最低工资制度，切实保障城镇困难人员的基本生活。低收入群体收入的增加无论从平均消费倾向还是从边际消费倾向看，其对于消费需求所起作用远远超过全社会范围收入的普遍增加。其次，要提高中等收入群体的收入，同时扩大中等收入阶层的人口比例。从高收入群体、低收入群体和中等收入群体比较来看，高收入群体的购买能力最强，但其消费倾向最低；低收入群体消费倾向最强，但其购买能力却最低；中等收入群体的消费倾向和购买能力均比较强。显然，一个收入结构呈相对公正状态的“两头小中间大”的社会结构，中等收入人群占主导地位的社会阶层结构，对于内需的拉动力是最强的。因此17大报告进一步强调要不断扩大中等收入者的比重。第三，对于高收入群体，要保护他们的合法收入，通过供给结构调整创造新的消费需求，增加高档商品、创新商品和投资品的供应。同时，要发挥税收对居民收入的调节作用，加强对高收入者的税收调节，减轻中低收入居民的税收负担。
2、努力提高农民收入水平。17大报告明确提出，要把三农问题始终作为全党工作的重中之重，走中国特色的农业现代化之路，形成城乡经济社会一体化格局；以农民增收为重点，发展壮大县域经济，多渠道增加农民就业；加大支农惠农措施，增加农业投入，不断提高农业综合生产能力；努力探索农村经济发展的新的经营形式。这些措施的实施必将为农民增收创造条件，带动我国整体消费水平的提高。

（三）稳定收支预期，建立居民消费信心
居民消费率除了取决于收入水平外，还取决于其消费倾向。而消费倾向在一定程度上又取决于居民的收入预期和支出预期。当居民预期其收入增加而支出减少时，居民的消费倾向就会上升，否则，则相反。因此，为了提高消费需求必须稳定人们的预期，建立居民消费信心。首先，努力扩大就业。尽量广开就业门路，发展民间中小企业、第三产业、劳动密集型产业都是增加就业的重要渠道。其次，要加快养老、医疗、失业等社会保障制度改革，使之规范化，以降低人们对未来收入和支出预期的不确定性，增加即期消费。第三，适当降低教育、医疗等公益部门的消费价格，采取措施控制其对消费者的超额支出。

（四）调整国民收入分配格局，进一步完善消费政策
1、改善国民收入的分配格局。鉴于当前财政收入占国内生产总值的比重已经较高，同时，企业留利增长过快的现状，从今后一定时期来看，不应再进一步提高财政收入占GDP的比例，而且，中央财政占全部财政收入的比重也不应再提高，真正藏富于民，才能真正刺激消费。另外，需要制定相关措施，保证企业职工收入随企业效益的提高而提高，防止企业分配不合理导致的消费率下降。17大报告首次提出初次分配和再分配都要注重公平，释放出的重要信号就是要增加劳动报酬在收入分配中的比重，提高职工群众的收入水平，缩小企业分配的过大差距，将有力推动消费水平的提高。 
   2、制定完善的消费政策，引导居民消费。针对当前形势，消费政策应该配套实施。理论上，加息将减低消费，增加储蓄，但适度的通货膨胀将有利于刺激消费；可以通过信贷政策鼓励住房和汽车消费，并适度增加贷款消费的范围；在刺激居民住房消费方面，应切实加强对房地产市场的调控，降低商品房价格；鼓励更多的职工参加养老保险，维护消费者现期正常的消费支出心态；另外，调整节假日制度，发展旅游经济也有利于拉动消费。
（五）改善消费环境，创造良好的消费文化
一国的居民消费倾向与该国的消费文化有密切关系。崇尚节俭，不愿意借贷消费等，是我国消费文化的特点。但在市场经济中必须正确看待节俭，节俭应是抑制败坏社会风气、甚至损害健康的非正常消费，是对浪费的排斥，而绝不可以是压制正常消费，压制积极消费。我们崇尚节约资源，特别是节约不可再生资源，但我们同样需要积极消费推动经济增长。而且，随着收入的增长，人们的消费水平要提高，节俭的内含也要改变。另外，消费环境也直接影响人们的消费。尤其是国内在食品安全等方面的立法相对滞后，大量的食品中毒、假冒伪劣案件严重地影响了人们的正常生活。因此，必须尽快完善各项法律，规范市场秩序，改善服务质量，构建放心消费环境，让消费者乐于消费。
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