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浅议如何加强液化气气瓶安全监管                      

            ---------由超期未检、报废液化气气瓶引发的思考

前言：气瓶安全技术规范对气瓶的安全使用年限和定期检验做出了具体规定，法律法规也明确要求不得充装不符合安全技术规范要求的气瓶。然而，液化气气瓶火灾或爆炸事故频发，调查结果虽然多为人为操作不当，但事故的背后往往有超期未检、报废液化气气瓶的身影。人员伤亡，财产损失，企业被处理，监管部门和监管人员被追责。前车之鉴，后事之师，必须要强化液化气气瓶安全管理。

液化气气瓶是一种承压类特种设备，安全风险高。多年来，各级、各部门为强化液化气气瓶安全，做了大量工作。笔者在基层从事特种设备安全工作，个人以为液化气气瓶始终是特种设备安全监管的重点和难点，本文结合笔者的工作实际，针对充装超期未检、报废液化气气瓶现象，探讨怎样加强液化气气瓶安全监管。

一、气瓶安全现状：

目前，大部分家庭和餐饮单位餐饮制作、焊接作业仍然使用液化气气瓶，液化气气瓶数量大。以笔者所在的县来说，全县有120万人口，有液化气气瓶充装单位10家，30多万只液化气气瓶，相当于每4人持有1只液化气气瓶。除本地气瓶外，尚有周边县市配送的外来气瓶。从关注气瓶安全来看，监管部门强化源头管理，抓气瓶安全力度大；群众对气瓶安全常识知晓少，对气瓶安全关注度低，特别是家庭用户和餐饮业主对超期、报废气瓶辨识能力差，通常是液化气销售门店送气上门，对气瓶进行更换，然后使用，使用者对气瓶是否安全防范意识不足。

二、存在的问题与分析：

1、从自有产权气瓶制度来看。国家质检总局2003年颁布的《气瓶安全监察规定》鼓励气瓶制造单位将气瓶直接销售给取得气瓶充装许可的充装单位；2014颁布的《气瓶安全技术监察规程》要求充装单位充装自有产权气瓶或委托的气瓶，消费者实际上能购买到气瓶。消费者和液化气销售门店一旦购买了气瓶，只需购买液化气，从消费者到销售门店再到充装单位，任何一个环节中断，卖气方收益减少，气瓶所有者不愿意花钱对气瓶进行检验或对报废气瓶进行报废，卖气方为了增加收益就会附和，受利益驱动，对不符合要求气瓶进行充装。

2、从管理方式来看。县以下气瓶充装单位整体规模小，很多都是家庭式管理，企业安全意识差，存在重效益，轻安全现象。小的充装单位往往没有自己的液化气销售门店，充装单位和液化气销售门店人员素质普遍不高，安全管理手段缺乏，制度得不到落实。

3、从部门监管来看。虽多部门监管但难以形成合力。住建部门主管燃气，对气瓶安全关注少；安监、商务、工商等部门各有职责，监管的重点不一；质监部门监管的对象是气瓶充装站的特种设备以及液化气气瓶充装，充装许可证发证现场评审由检验机构或社会中介机构负责，省、市局负责发证，日常监管则由县以下基层监管部门承担，发证许可与日常监管脱节。

4、从违法行为处置来看。《特种设备安全法》规定对未按照规定实施充装前后检查、记录制度的以及对不符合安全技术规范要求的气瓶进行充装的处2至20万元的罚款，情节严重的，吊销充装许可证。《气瓶安全监察规定》也对充装单位规定了6种违规行为1到3万元的罚款。处罚的力度很大，理论上管好气瓶充装站就能杜绝充装超期、报废气瓶行为。但实际上，罚款越多，案件办理难度越大，特别是问题具有普遍性，一而再再而三对充装单位进行处罚，甚至吊销证照（要报请上级发证部门），监管人员存在畏难情绪，有不愿意执法和选择性执法，导致违法违规行为不能及时纠正。

5、从气瓶标识和公众保护意识来看。现有的气瓶标识规定，瓶肩上标注内容太多，非专业人员很难判别气瓶制造日期，气瓶的定期检验钢印标记也不容易引起注意，此外不同的气瓶的使用年限要求不一，如 2007年2月1日以前制造的气瓶有效期15年；2007年2月1日以后的是8年，并允许进行安全评定后再延长1个周期，专业性很强，公众对气瓶安全知识严重不足，难以形成自我保护意识。

三、需要采取举措的建议

仅从充装超期未检、报废液化气气瓶现象来看，现有气瓶安全管理仍存在不少问题。监管部门仍需继续强化源头管理，不断加大法律法规和业务知识的培训，不断提升企业的诚信守法和安全主体责任意识。同时针对上述存在的问题，建议采取以下措施：

1、严格自有气瓶产权制度。从法律法规上明确气瓶生产单位只能将气瓶销售给气瓶充装单位。一方面，自有产权制度能确保每一只气瓶的可追溯性；另一方面，也能有效打破液化气气瓶销售利益分配格局，气瓶的所有权归气瓶充装单位，需要检验的气瓶和报废气瓶由充装单位负责送到检验单位处理，所需费用，气瓶充装单位可以从销售液化气中赚取或者通过出租气瓶赚取；消费者只有气瓶的使用权，只能租用气瓶和购买液化气。

2、鼓励气瓶充装单位做大做强。鼓励大的气瓶充装单位整合小的充装单位，实行连锁化经营。液化气销售门店由充装单位设置，实行一体化管理。同时为避免社会矛盾，对已有的小的充装单位不采取一刀切，在换证许可时逐步提升软、硬件条件，鼓励小企业加盟大企业或者实行气瓶充装单位所有权与经营权分离，由管理完善的大企业负责运营管理，承担责任，利益相互分成。

3、整合监管力量。实行一个部门负责制，避免职能交叉和相互推诿，权力和责任下放到基层，坚持谁发证谁负责，谁监管谁负责。强化气瓶充装单位换证许可，将气瓶充装单位换证许可与日常监管结合起来，与企业守信守法结合起来，从法律上明确条款，对日常监管中存在问题比较多的以及因违法行为纳入黑名单的企业不允换证。

4、强化企业主体责任和监管责任。气瓶充装单位必须加大科技投入，采用条码等先进信息化手段，强化每一只充装气瓶的追溯性，减少人为因素错误充装超期未检和报废气瓶等现象；要夯实一线力量，不断提升一线特种设备安全监察人员履职能力，上级部门要加强对基层人员的业务培训和指导，让一线人员能监管、会监管、管得好，同时，加强纪律监督和检查，对不依法办事、不依法行政的严肃追究相关人员责任。

5、强化气瓶安全知识宣传。气瓶充装单位和液化气销售门店是宣传的主体，企业要主动作为，加强液化气气瓶安全使用常识的宣传。气瓶生产单位对气瓶生产日期的标识要醒目，易于识别；气瓶充装单位也要加贴充装标签，必须让消费者能一目了然辨识气瓶生产日期、检验日期和有效期。监管部门则要加大气瓶安全知识的宣传和普及力度，让全社会都行动起来，人人关注气瓶安全。
目前，不少地方就如何加强液化气气瓶安全做了许多有益的探索。限于认知水平，笔者分析解决问题的能力都存在这样那样的不足。笔者也希望，各级、各部门都能够关注液化气气瓶安全，采取有效措施，全面推进液化气瓶安全管理，确保液化气气瓶安全。
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