农村土地承包经营权确权调查测绘工作实践

张双 易庆林 邓清卿

（c 湖北 宜昌 443100）

摘要：结合宜都市农村土地承包经营权确权调查项目，以无人机飞行制作的正射影像为工作底图，与GPS RTK相结合进行承包地块的调查，并以地信公司的农村土地承包经营权确权登记入库软件为平台，介绍了农村土地承包经营权确权的工作方法。
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引言

确权登记是巩固和完善农村基本经营制度的重大举措，2012 年中央1 号文件《关于确定2013 年全国农村土地承包经营权登记试点地区的通知》明确指出“用五年的时间基本完成农村土地承包经营权确权登记颁证工作，妥善解决农户承包地面积不准、四不清等问题”。宜都市农村土地承包经营权确权登记工作自2015年初开始，调查区范围为宜都市所辖10个乡镇街道办事处，共有127个行政村，计划在年内完成确权登记发证工作，把承包地块、面积、权属证书全面落实到户，依法赋予农民更在充分而有保障的土地承包经营权。农村土地承包经营权确权中外业常用到方法有工程测量法、摄影测量法、组合法。本项目采用组合法，即工测航测联合作业法。
一 基本思路及方法

1  准备工作

测区位于鄂西南部，江汉平原西部，地貌以丘陵为主。利用智能鸟KC2000无人机，获取20000  张相片，摄影获取的影像清晰，航测过程中无漏拍现象，影像的航向，旁向重叠度及姿态满足内业处理要求。外业拍摄时间为9月25——30日，共布设像控点 800 个。相机技术参数及航摄技术参数见表1

                      表1  相机技术参数及航摄技术参数

	              检校内容
	              检校值

	               主点x0
	-0.02479

	               主点y0
	0.13020

	               焦距 f
	36.23968

	          径向畸变系数 k1
	-6.371e-005

	径向畸变系数 k2
	5.988e-008

	径向畸变系数 k3
	0

	偏心畸变系数 p1
	-2.297e-006

	偏心畸变系数 p1
	4.504e-006

	       PIXEL非正方形比例系数a
	2.284e-005

	        CCD非正交性畸变系数b
	-3.643e-004


无人机摄影测量工作流程：①前期工作阶段，收集相关仪器、设备，为开展低空无人机航空摄影测量做好各项前期准备工作。②踏勘测区阶段，对测区进行踏勘，通过相关资料了解测区大致地形情况，确定测区的大概范围线，做好测量区域的设置。布设好项目区内的像控点，做好场地的选址工作，规划好飞行航线，尤其避开航空摄影测量范围内建筑物、树林、高低压线等较高地物。③外业航空摄影测量阶段，通过无人飞行平台搭载摄影系统，按照相关要求利用无人机飞行实施低空航空摄影测量工作。

2  预处理

 控点的布设采用航带内每隔12个基线，航带间间隔一条航带布设控制点，以最大化重叠度布设。该项目将测区分为 11 个子测区，像控点采用GPS RTK施测，一般布设在航向重叠3片的范围内，在区域网布点时保证5~6片重叠。

航测结束后，进行标准图幅的正射影像制作，采用Inpho 5.6 软件进行空三加密处理，空中三角测量进行空三加密必须先对像片进行畸变改正、内定向，然后进行自动转点、控制点转刺、区域网平差计算、人工调整过程，当区域网平差计算各项精度指标满足规范及设计要求可生成空三加密成果。区域网平差计算结束后，特征点的精度评定见图1，控制点的精度评定见图2。该精度完全满足控制点的精度要求。

图1  特征点的精度评定表
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图2  控制点的精度评定见表
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为保证正射影像的精度，通过优化加密点及不断调整控制点位置，来保证正射影像的质量，连接点的分布较为均匀，且较为密集，高差大的地方，影像连接点较为稀疏的地方需要人为的添加点，生成单幅正射影像后，对影像进行编辑，并进行匀光匀色，匀光匀色不仅能提高影像色彩，同时还能增强影像对比度，而且能使整个测区获得比较理想的色彩效果。最后对图像进行镶嵌裁切，获得所需的工作底图。镶嵌裁切的拼接线尽量与地物的自然分界线重合，如与道路边线、河流或沟渠边线、田埂线等重合，但不建议选择公路（尤其是铺装路面）的中心线作为拼接的中心线。重叠区域的影像应充分利用，尽量使用重叠区域中对比度较好且地物表达完整的影像；生成的影像反差适中，色调均匀，纹理清楚，层次分明，DOM图内镶嵌接边没有出现明显的模糊或重影。生成的DOM成果展示如图3所示。

图3  生成的DOM影像
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3  外业数据处理

结合村委会提供的地块信息及承包方信息，由村委会组织社员代表协同测绘外业人员到实地完成地块的调绘工作，通过权属调查和地籍测量，查清地块的权属、界址线、面积、用途和位置等情况，形成数据、图件、表册等调查资料，为登记、核发证书提供依据。农村土地承包经营权调查以村民小组为基本单元，调查的最小单元为承包地块。

本项目所获取的正射影像图的分辨率是0.4m ，可以区分开不同地块，外业调绘可以将地块具体到每家每户。可以直接利用正射影像图进行外业调绘，部分无法辨认地块或有争议的地块辅以实地测量，外业地块勾绘阶段，首先将0.4m 分辨率 1:2000比例尺 的正射影像图打印成外业调查图，然后由测绘专业技术人员与农户一起进行外业调绘，外业调绘时需要农户的密切配合，在一户一勾图时， 承包地块调查的指界人包括发包方指界人、承包方指界人和毗邻地块或地物指界人需同时到场，同时每勾一地块，做好调查草图绘制。 调查草图绘制的内容主要包括：（1）地块临时编码、承包方(代表)姓名、界址点、界址线等地块信息；（2）具有明显方位意义、 对地块四至描述起关键作用的地物名称，如沟渠、田间道路、独立地物等；（3）调查草图的绘制信息，包括所绘制的集体经济组织名称、制图员、制图日期和审核信息等。手绘的地块是由发包方指界人、承包方指界人和毗邻地块指界人同时在现场确认的界址线，地块中的数字为地块任意编码，每一个承包方编码只能对应一个承包人，每一个地块编码只能对应一个地块。可以不连续，但一定不能重复.对于调绘图上具体每个地块的详细信息，则由农户填写在相应的表格中，然后由测绘专业技术人员录入到计算机中，外业调绘结束后，村代表及外业人员共同核实信息并签字。

4  内业处理

地块分布图的生成统一采用武大吉奥软件，在作业时，给要素赋予正确的层、分类码。将外业调查绘制在图纸上的线条矢量化，并制作成图斑，生成数字线化图，并对照底图上的编号上图。主要内容包括地籍要素、地形要素、数学要素和图廓要素。图形完成后由测量人员和调查人员配合完成，通过内业检查、实地复核界址点、界址线、界址边长等，确保地块分布图上标绘的地块权属信息准确无误。

二． 公示审核

1  调查信息公示表

（1）根据权属调查结果，以发包方为单位按承包方顺序逐地块公示调查结果，形成《农村土地承包经营权调查信息公示表》

（2）调查信息公示表的主要内容包括承包方（代表）姓名或名称、承包地块的编码、合同面积、实测面积和地块四至等信息。

（3）调查信息公示表以土地承包经营权调查表、承包地块调查表和地块测量结果为依据。

2  审核公示

（1）地块分布图（地籍图）和调查信息公示表制作完成后，交由村（组）农村土地承包经营权确权登记颁证工作组进行审核。

（2）审核通过后在地块分布图（地籍图）所涉的组织范围内按要求进行张榜公示，公示期限应不少于7天。

3  勘误修正

对公示过程中发包方和承包方提出的异议，调查员应配合确权登记颁证工作组及时进行核实、修正，并再次进行公示，公示期限应不少于7天。

4  结果确认

公示无异议的，公示材料由承包方（代表）签字确认后，以承包方为单位制作农村土地承包经营权公示结果归户表，发包方、承包方（代表）签字确认。由村、组上报乡（镇）人民政府，乡镇人民政府核对、汇总后上报市人民政府。

5  完善农村土地承包合同

三． 数据建库

将采集到的数据按照规程、规范进行整合处理，形成标准结构的数据格式，然后使用数据库系统输出相关数据成果。数据库总体建库流程如下图4所示： 

图4：数据库总体建库流程
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根据建库工作的需要，收集地理信息数据、权属数据等确权登记成果资料。

权属数据应按照省确权办统一下发的《农村土地承包经营权属性录入模板》要求整理，该模板中已经明确了必填项、可选项、说明等信息。

对收集到的不同作业区的数据，特别是矢量数据，需要按照统一格式和标准进行汇总或拼接并进行真实性检查和格式内容检查，数据的真实性检查主要是检查数据的准确性、合法合规性，严格遵照《农村土地承包经权确权登记颁证成果检查验收办法（试行）》规定。格式内容检查主要包括数据完整性、一致性等的检查。

检查合格后对数据进行分层，对地块图层进行拓扑处理，如出现重叠、缝隙、未封闭、跨越组界等情况，需要联系外业单位修改。修改完成后，即可进行数据入库。数据入库包括矢量数据、权属数据、档案扫描件等数据的入库。矢量数据入库时，当涉及跨带时，需要进行换带处理，统一为同一中央经线，档案扫描件、电子文档资料、需要入库时，采用文件系统的方式进行组织管理。数据入库完成后，对数据库进行全面的测试，对入库的权属属性数据、图形数据进行维护、整合等处理。保证数据库稳定运行；保证所需地块信息图形、界址点、界址线、行政区图层及权属信息等数据内容完整、正确，符合相关标准和规范要求。

四．  结束语

随着航测技术在测绘工作中的普及，其技术手段也日趋成熟，运用影像图处理农村土地利用现状成为一种高效而便捷的方法。通过对宜都市所辖10个乡镇街道办事处进行的农村经营权确权实践证明，工测航测联合作业法是一种行之有效的方法，且完全满足本项目的精度要求，前期数据的准确性及完整是也是后期入库的基础。总之，该项目将摄影测量、GPS RTK技术以及专门的入库软件有效结合，避免了传统全野外实测对土地确权的人为影响，有力的利用现代测绘技术提高对土地确权项目的服务能力。
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