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摘要：运用产业政策，对产业经济实施调控，是我国宏观调控的重要内容及政策工具之一。长久以来，关于产业政策的理论依据及其有效性存在争议。本文对产业经济调控的实践和相关理论观点进行回顾，对各类理论的特点和适应情形进行了分析，并按照产业经济调控的必要性、有效性以及相关策略等不同维度对相关理论进行梳理和讨论，为实施产业经济调控提供理论支持。

Abstract: The theories regarding industry regulatory policies and their effectiveness are controversial. This paper take a review of practices and theories of industry regulation ，analyses the characteristics and adaptation to all kinds of theories, and discuss the necessity and effectiveness of economic regulation; Then according to the different stages of economic development and the different ranges of time, the paper put forward a comprehensive industry adjustment goals and policies, and provide theoretical support for the implementation of industrial economy regulation.
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一、引言

产业经济调控，是指政府根据产业经济相关理论，综合运用各种手段，对产业经济的运行和发展等进行调控，促进产业发展和产业间关系协调，优化产业结构，提高产业经济效益。产业经济调控是保证国民经济持续稳定协调发展的重要手段，也是宏观经济调控的重要组成部分。制定和实施产业政策，是对产业经济调控的主要手段和方式。因此，严格地说产业经济调控的概念比产业政策更为宽泛；本文中，一般将产业政策简单地视同产业经济调控。
产业经济是国民经济的基础。长期以来，产业政策被各国普遍实践，并广泛存在于中国产业经济各个领域。特别是改革开放以来，通过产业政策对产业经济进行调控，逐渐成为中国实施宏观调控的重要手段之一。目前，我国经济处于优化产业结构、转变经济增长方式的关键时期。近年来，中国政府提出加强供给侧改革措施
，其目标也是通过调整落后和过剩产能、促进产业创新、发展先进制造业，推进产业经济结构优化和高度化。 
关于产业政策及产业经济调控的相关理论依据及其有效性，仍存在不少争议。世界各国或多或少实施产业政策，也是一个普遍的事实。虽然产业政策在成功、失败两方面的例子都存在，但大多数的学者还是认可产业政策在弥补市场失灵、保护幼稚产业或发展比较优势等方面的不可替代的作用。正如林毅夫（2011）
在考察金融危机后各国经济政策时提出的观点，“2010年，一个秘而不宣的经济秘密再次得到大力证实：大多数国家都在有意无意地推动各种形式的产业政策”；即使是发达国家，也认识到“现实是政府不能回避产业政策；唯一的问题，是这些选择和政策是否将有某种全面战略和原则来指导，还是由某些偶然性为及政治平衡所主导”。

二、产业经济调控的实践与争议

（一）各国产业调控政策实践

各国政府在产业调控方面的实践由来已久。早在19世纪工业革命时期，德国就提出对幼稚产业的保护政策；美国的“莫里尔法”也提出扶持农业的措施。特别是二战以后，亚洲的日本、韩国等国，以及后来的中国，在其经济发展过程中都曾大量运用产业调控政策。

日本[
][
][
]是较早系统制定和推动产业政策的国家。在外向型经济初始阶段，其产业结构变化主要是依靠政府通过制订和实施产业政策来实现；在高速发展时期（50-70年代）的产业政策尤其值得借鉴，包括实施产业结构高级化，优先发展机械工业，引进吸收外国先进技术，有序推行贸易自由化，打造“政银企”复合体制等。

韩国[
][
]也较重视产业政策。工业化初期，优先发展以出口为导向的劳动密集型产业；之后转向重化工业，发展中间材料与生产资料的进口替代，促进资金密集工业发展；20世纪80年代以后，从产业倾斜型的选择性政策转向功能型的产业合理化政策；90年代以后，重点推进技术支援政策，制定高科技产业计划。

有着很强自由主义传统的美国，虽然很少明确提出产业战略，但实际上也有类似政策[
][
][
]。20世纪80年代，里根政府实施“贸易政策行动计划”，促进外国市场对美国开放；国会通过“综合贸易与竞争力法案”，授权总统对贸易对手不合理或不公平做法采取制裁措施
。90年代，克林顿政府提出“通用的产业政策”，承认对新企业提供公共政策支持可以产生效益。21世纪以来，制定高科技产业政策，把信息产业作为支柱产业。金融危机后，美国总统科技委员会出台《确保美国先进制造业的领导地位》报告，提出“再工业化”战略。

中国的经济发展脱胎于计划经济体制，在改革开放后大量地运用产业政策[
][
][
]。从80年代后期到90年代末期，中国的产业政策主要是推动总体产业发展，希望通过制定产业政策提升产业能级、促进产业发展、推动经济增长，核心目标是“增长”。2000年以后，产业调控重点是促进产业升级与产业结构调整。此外，产业政策不断细化，覆盖范围不断扩大，出台了很多针对重点产业的政策。目前，中国产业政策几乎涵盖所有产业，且很多时候表现为对产业内特定企业、特定技术、特定产品的选择性扶持以及对产业组织形态的直接调控。 
(二)围绕产业经济调控的争议

关于产业经济调控的理论依据及其有效性，经济学界仍存有一定争议。美国学者彼特里（Petri, Thomas E.,1984）[
]等对产业政策的有效性持否定态度，认为产业政策是政府对市场的扭曲与抑制，是无效的。反之，日本经济学家植草益（Masu Uekusa,1967,1992）[
][
]、欧洲学者莱苏涅(Lai Sunie）
等，则赞成产业政策在经济发展中的必要性，认为产业政策是具有普遍意义的经济政策之一。皮安奇等（Bianchi，2006）[
]研究2000～2004欧洲的产业政策，其重点在于促进产业竞争环境，有效性明显。张鹏飞（2007）[
]、姜达洋等（2009）[
]都探讨了产业政策的有效性等问题。
在赞成产业政策作用的学者中，就产业政策的理论依据也有不同观点。巴托（Bator）、小宫隆太郎(Ryutaro Komiya)等基于“市场失灵论”，认为产业政策作为一种公共政策工具，旨在弥补市场机制的不足；筱原三代平（Shinohara Miyohei）、林毅夫等学者认为产业政策目标是经济发展，通过改善产业发展环境、培育比较优势、优化产业结构，促进经济系统快速增长；布兰德（James Brander）、波特(M. Porter)等人认为产业政策的目标是培育和发展优势产业，改善国际贸易环境，提高国家的经济竞争力，等等。
从中国的实践看，改革开放以来，形成了庞大而相对完整的产业政策体系，成为世界上运用产业政策最多的国家之一。但也存在产业政策制定主体的层次多元、区域和行业贯彻落实力度不一、成效评估环节的缺失及评价标准模糊等问题。

总的来说，由于产业调控具有很强的实践性，各国产业调控政策的制定和实施过程往往与该国的政治、经济、资源以及发展阶段等情况密切相关，使得其实施效果差异性较大，这是引发争议的重要原因。
三、产业经济调控的相关理论依据

产业经济调控，一方面是基于产业经济自身发展的相关理论及政策实践；另一方面，由于产业经济又事关一国经济系统乃至综合国力的发展和竞争，必然要受到经济发展、国际贸易和竞争等方面理论的渗透和影响，从而决定产业政策理论来源的广泛性、时代性和复杂性。

（一）关于产业经济调控的必要性和有效性的理论：

认为产业经济调控必要的学者，主要依据来源于对市场本身存在失灵、经济存在非均衡等客观现象的观察。 “市场失灵论”理论渊源久远。马歇尔（Marshall，1890）
和庇古（Pigou，1920）
提出“外部性”、垄断等导致“市场失灵”，引发国家对经济的干预。鲍莫尔（Baumol，1952）[
]和巴托（Bator，1958）[
]等进一步研究了市场失灵现象的其他原因。以研究日本产业政策著称的小宫隆太郎（Ryutaro Komiya，1975）[
]提出产业政策重点应该是弥补市场不足。青木昌彦(Masahiko Aoki，1999）[
]提出产业政策是弥补市场调整机制不足的一种协调手段，虽然不一定总是有效。麦克唐纳(Frank Mcdonald，1999）[
]等研究外部性引起溢出效应对欧盟产业政策的影响。罗德里克（Rodrik，2004）[
]研究发展中国家市场失灵的主要表现。豪斯曼（Ricardo Hausmann，2006）[
]指出产业政策对于调节协调失灵和信息外溢导致市场失灵的作用。维诺德（Wim Naude，2010）[
]提出，推动贸易自由化、营造有助于投资的商业环境，解决马歇尔外部性问题、形成区域比较优势等，都离不开政府的作用。

非均衡的概念，实际上蕴含在凯恩斯(Keynes，1936)
宏观经济学中。他在《通论》提出以经济资源的非充分利用为研究对象，说明某些市场某些时候处于非均衡之中；即：瓦尔拉一般均衡是一种特例，他所研究的失业等“非充分利用”情况才是一般情形。20世纪60年代，帕廷金(Patinkin)
、克洛沃(R.W. Clower)
、巴罗(Barro)和格罗斯曼(Grossman)
等人提出的非均衡分析方法，成为凯恩斯的宏观经济理论的微观基础。贝纳西(Benassy)
建立价格由交换者制定的非均衡模型，试图把价格行为内生化，用非均衡方法考察宏观上的失业和通货膨胀现象，为宏观经济理论问题提供了统一的理论框架。非均衡理念，成为宏观调控的理论基础，自然也为产业经济调控提供了逻辑的出发点。
幼稚产业保护理论。这是产业调控的古老理由之一。汉密尔顿（Hamilton，1791）
向美国国会提交的报告中，提出对国内落后制造业进行保护。李斯特（Rreidrich Liszt，1841）
认为对于德国等欠发达国家应采取一定的贸易保护政策，包括政府关于和关税等措施，对某些幼稚产业进行保护。穆勒（Mill）、巴斯塔布尔（Bastable）、肯普（Kemp）
等研究幼稚产业的特征，提出了幼稚产业的判断标准。张夏准（2002）
认为欧美在经济发展起步阶段实际上都充分运用了产业政策保护本国幼稚产业和国内市场。世贸组织规定的发展中国家可以采用四类正当贸易保护性措施，其中之一是针对幼稚产业。杨韶艳（2006）[
]、田文瑾（2010）[
]等对WTO规则下我国幼稚产业保护措施进行了探讨。

集体理性与个人理性。奥尔森（Mancur Olson）[
]从经济学视角分析集体理性与个体理性的关系。实际也涵盖了政府干预与市场机制的关系，因为政府干预是集体理性的一种具体形式，而市场机制是个人理性的体现。而无论是个人理性与集体理性，都是有限理性
。两者都存在可能失效的时点或领域。因此，市场机制和政府调控，并不相互否定，而应相互结合和兼容。这为政府制定和实施产业政策提供了新的理论来源。

产业安全理论。产业安全观点认为，在开放经济条件下，对于某些影响国计民生的重要资源产业、支柱产业、幼稚产业，以及其他事关经济安全的基础性、命脉性或战略性产业，必须要进行适当保护，以避免被他国控制而陷入“经济殖民”。产业安全理论的渊源，可以追溯到汉密尔顿、李斯特等人的贸易保护主义思想。20世纪60年代以后，产业安全问题主要围绕两方面展开，一是如何提升和维持本国产业的国际竞争力，二是如何避免本国产业被国外投资控制而成为经济附庸。

（二）关于产业经济调控策略选择的理论：

比较优势理论。亚当·斯密（Adam Smith）最早提出绝对优势理论
，即各国之间相同产业部门的生产成本存在绝对差异。19世纪初，李嘉图（Ricardo）
提出比较优势理论，即各国应该优先发展比较优势较强的产业，生产并出口具有“比较优势”产品，进口具有“比较劣势”产品。这两种理论又被称为“静态比较优势”。
20世纪30年代，赫克歇尔（Eli Hecksche,1999）[
]和俄林（Bertil Ohlin）[
]在李嘉图观点基础上，提出资源禀赋论
。各国比较成本的差异成因，主要不是劳动生产率的不同，而是生产要素的价格存在差异，即各种不同生产要素禀赋造成.各国应按照本国生产要素禀赋的特点，优先发展本国生产要素禀赋较丰裕的产业。来选择合适的产业。

20世纪50年代，“列昂惕夫之谜”
指出传统比较优势理论的缺陷。筱原三代平（Shinohara Miyohei，1955）
进一步提出“动态比较优势说”，认为要借助产业政策，来重构新的比较优势，以改变不合理产业结构和资源禀赋缺陷带来的落后产业体系。克鲁格曼（Paul Krugman，1980，1987）[
][
]引入规模经济、技术进步等因素考察比较优势的动态演变。瑞丁（Redding，1999）[
]提出政府干预可以使得当前不具有比较优势的产业在未来获得比较优势。林毅夫（1999）[
]认为比较优势战略可以提升要素禀赋结构，进而促进比较优势的动态变化。布雷彻（Richard Brecher，2002）等[
]论证了比较技术优势导致发达国家出口劳动密集型产品的条件。沃兹（Worz，2005）[
]提出，发展中国家比较优势将随其经济发展而不断变化。

大推动理论。英国发展经济学家罗森斯坦·罗丹（Rosenstein-rodan）于1943年在《东欧和东南欧国家工业化的若干问题》一文中提出，应在发展中国家或地区对国民经济的各个部门同时进行大规模投资，以促进这些部门的平均增长，从而推动整个国民经济的高速增长和全面发展。他认为，大推动过程必须通过政府计划而非市场调节来组织实施。
不平衡增长理论。赫希曼（Hirschman）在其代表作《经济发展战略》
中，倡导应把“不平衡增长战略”作为经济发展的最佳方式。提出要选择具有最大关联效应的产业部门作为主导产业，以促进和带动其他产业的增长。筱原三代平（Shinohara Miyohei）
提出选择主导产业的“筱原基准”，即需求收入弹性基准和生产率上升率基准。需求收入弹性大，表明该产业的需求有着广阔的发展前景；生产率上升率高，表明该产业技术进步快，生产成本将不断降低，向这种产业优先配置资源，可以加快国民收入增长速度。

贸易保护理论。李斯特(Liszt)提出，落后国的经济发展战略，应遵循“三阶段”理论
，即初始阶段，先与发达国家进行自由贸易，尽快启动经济增长；发展阶段，运用贸易限制政策，培育和提高本国相关产业的竞争力；最后逐步取消贸易限制，恢复自由贸易。贸易限制政策，保护的对象主要是本国的幼稚产业、战略性新兴产业、一些事关国计民生命脉的薄弱产业等。

雁行产业发展形态论[
]。日本经济学家赤松要（Kaname Akamatsu）于1935年在他的论文《我国羊毛工业品的贸易趋势》中提出该理论。赤松要将产业发展划分三个阶段：第一，进口阶段。对某一进口商品的需求逐渐增加，国内市场为进口商品为主。第二，进口替代阶段。国产商品通过降低成本、提高质量，逐渐代替进口商品；第三，出口增长阶段。国内对该商品的需求增长缓慢，其生产的扩大由出口来维持。雁行形态理论实际上主张的是动态比较优势和静态比较优势二者的结合。

新贸易理论。以克鲁格曼(Krugman) [
]为代表的学者提出新贸易理论，以规模经济和不完全竞争为基础，将产业内企业按照生产率水平不同进行区分。生产率最高的企业，才会选择成为跨国公司；生产率中等的企业选择出口；生产率较低的企业只能在国内市场。其政策结论是，一国应优先发展具有规模经济和不完全竞争的产业部门，提高一国经济的国际竞争力。在此基础上，布兰德（James Brander）和斯潘塞(Barbara Spencer，1985)[
]提出战略性贸易政策，认为对于本国的战略性产业发展，要借助产业扶持政策，使其尽快达到参与国际竞争所需要的规模经济水平。

后发优势理论。格申克朗（Gershenkron，1962）[
]提出后发优势理论，认为，后发国家可以通过引进先发国家技术、资金、设备、人才，在一个较高的起点上推进工业化。主张适度地违背比较优势来发展产业，发挥先导产业、战略性新兴产业的产业和经济发展的引领带动作用，培育原本自身不具有比较优势的产业发展，提高后发国家产业的国际竞争力。

结构主义观点。发展经济学中的结构主义，代表人物有普列比什（Prebisch）
、泰勒（Lance Taylor）
和杜钦（Faye Duchin）
等。结构主义观点认为，经济增长本质上是一个结构转换或者说主导产业部门依次更替的结果。经济结构变迁是经济发展的重要动因。经济结构包含三要素：生产者所拥有的技术、资源禀赋和居民消费偏好。工业化是现代化的核心；工业化是由依附性经济转向独立的民族经济的关键。主张将“有计划的工业化”即“进口替代工业化”作为主导国家工业化进程的基本模式。

林毅夫
等提出的“新结构经济学”认为，现代经济发展在本质上依然是一个技术、产业、软性制度和基础设施结构不断变动的过程。一国要素结构在任何一个给定时间是特定的。产业结构、经济结构由其特定时间内的要素禀赋结构决定。周振华[
]论证和分析了结构变量对经济增长的作用机理。

产业竞争优势理论。波特[
]在《国家竞争优势》中认为，国家竞争优势取决于产业竞争优势。提出一个“钻石模型”，描述一国产业国际经济竞争力的来源，即生产要素、需求条件、产业（企业）战略和竞争结构、相关及支持产业、政府、机遇等六方面因素。波特认为，大多数的产业的竞争优势中，要素相关的通常是创造的来而非自然生成的。要素的劣势可能通过政府服务、企业的战略和创新获得竞争优势而得到弥补。由要素建立强大持久的产业竞争力，则要推进要素创造和升级，发展高级生产要素和专业化的人为要素。在其过程中，政府通常起着重要作用。

三、产业经济调控相关理论的评价

从以上相关理论可以看到，针对产业经济的研究，分别是从经济发展理论、贸易理论、国际竞争以及国家经济安全理论等不同经济学分支而展开，涉及经济发展模式、产业经济形成和发展、产业结构的选择和调整、产业竞争力的提升、产业和经济体系的演进规律等问题，层面不同，角度各异，相关理论观点呈现分散和碎片化。一国到底应该依据何种理论、在哪个阶段实施何种产业政策，往往仁者见仁、智者见智，对于政策制定者在指导产业政策实践上造成很多的困扰。

考察上述与产业经济调控相关的经济学理论，大致分为两大方面，一是产业经济调控的基本理论前提，着重阐明其必要性、可行性的。即：基于实际经济运行的非均衡性、“市场失灵”的客观存在以及市场个人理性的有限性，以产业经济调控为手段之一的政府干预是必要的。这是产业政策赖以存在的理论前提。学界虽仍有争议，但总体上还是认可产业经济调控政策对于经济运行平稳和产业发展中的积极作用。
笔者认为，政府和市场都是产业经济运行中不可或缺也不可替代的两类主体，各自的功能不同，并对应着不同的适用情景和逻辑。产业政策，是政府干预经济运行的一种手段，其目的是弥补“市场失灵”。经济学的理论和各国实践表明，这一手段是必要的和可行的。当然，并不是所有针对“市场失灵”的政府干预都是有效的，也确实存在“政府失败”的可能性，但这不能因而否定产业政策的必要性，正如我们不能因为“市场失灵”而否定市场机制的作用一样。一些学者质疑产业政策的有效性，往往是由于执行政策的政治机制本身出了问题。如何正确地制定和应用政府干预措施而避免“政府失败”，这是需要另外研究的重要问题。 

二是产业政策的策略选择，包括适用领域及实施路径等方面，即：关于怎样确定、实施及评价产业经济调控措施等。其中，大推动理论、幼稚产业保护理论、结构主义理论，侧重于国内产业经济调控的路径；而比较优势理论、产业竞争理论、产业安全理论等则更加注重从国际贸易视角考察一国的产业发展战略。显然，这些经济学理论及观点所设定的经济环境、应用范围均有所不同，则依据其理论制定的经济调控政策必然大相径庭。因此，应着重对这些理论进行梳理，进一步明确其背景、内涵与适用条件，根据产业经济调控实际需要，予以选择和应用。

笔者认为，从产业经济层面，根据一国产业和经济系统不同的发展阶段和内外部发展环境，围绕产业和经济系统的实际需求和问题，分别设定相应的产业经济调控目标，从而选择恰当的产业经济调控措施，或者说选择相对应的产业政策工具。
首先，应对一国产业和经济系统的发展阶段及内外部环境进行划分。按照李斯特的观点，一国的经济可以大致分为三个阶段，即：初级阶段、发展阶段、发达阶段；其中各个阶段，可以根据研究需要进一步细分。基本的原则，在初级及发展阶段，应更加重视政府产业政策的支持作用，尽快建立产业竞争优势，实现经济起飞，同时培育和完善市场机制；在发达阶段，则应尽量减少直接的产业经济调控措施，更多运用市场化的手段，充分发挥市场主体作用，不断提升和维持本国产业竞争力。

其次，在研究产业经济时，还应从不同的时间跨度的视角进行考察。因为，在不同的时间跨度，我们要实现的经济目标以及由此关注的经济变量往往差异性很大。例如，在短期内，往往更多关注产业市场需求和要素供给的价格及数量的波动，以及各产业相互之间的关联传导效应；在中期，关注市场需求变动趋势及产业产能的匹配，产业投资性产出的供给和需求状态，投资性产出与最终使用产出之间买的平衡等；在长期，则要关注产业技术、产业结构等优化升级的方向和路径等。

关于对短期、中期和长期的划分，目前还缺乏一个客观和量化的依据。笔者认为，可以利用产业经济分析工具—投入产出理论，即根据产业经济的技术特征，来定义跨期的范围。短期内，产业系统的投入产出系数是固定的，且各产业部门的产出能力也是给定的，因此，短期内的调控只能针对需求和潜在产能。中期内，产业系统的投入产出是固定的，但各部门的产能则因为投资而变化。而长期内，由于技术进步，产业系统的投入产出系数发生变化，各部门的产能及投入产出关系均发生变化。
此外，一国国内的经济规模也是一个重要变量。小国的国内市场狭小，不得不依赖国际市场，因此总体上倾向于自由贸易政策；同时，其国内的产业体系不完整，更倾向于在某些产业实施不平衡发展战略。反之，对于大国，因为其国内市场巨大，产业体系基本完整，更加注重国内产业链的协调和配套发展；贸易政策方面，往往在积极推进贸易自由化促进本国产品出口的同时，对国内市场又实行一定程度的贸易保护政策。

四、结论

通过以上对产业经济运行与发展的相关的经济学理论的回顾，可以将这些理论划分为两大类，一类是关于产业经济调控是否必要和有效，另一类是关于如何依据相关理论制定和实施产业政策。

现有的经济学理论和实践，总体上倾向支持政府运用产业政策对产业经济进行调控。现实中的产业经济系统，短期内的经常状态是非均衡的，很难达到完全竞争的理想市场状态，所以单纯的市场机制有可能失灵或失败。而在中长期，一国的产业结构转型升级，并参与世界经济体系的博弈与竞争，也需要本国产业和贸易政策的政治支持。因此，对产业经济调控是弥补市场机制缺陷的重要手段之一。这是产业政策存在的理论前提。实际上，各国在经济发展过程中不同程度地实施产业政策的实践，也证明对产业政策的必要性和有效性。
一国对产业经济实施调控，首先应明确本国当前经济发展的水平以及在国际经济体系中的地位。尤其在经济发展的初期和发展阶段，产业经济调控应发挥更加积极的作用，一方面促进市场机制健全和功能完善，另一方面运用各类产业政策，促进生产要素积累和集聚，尽快启动经济发展，并建立具有相对优势的产业结构；产业政策更为直接和明显，手段也比较简单粗放。在发达阶段，产业经济调控更多结合市场机制和国际贸易政策，鼓励产业创新，保持本国产业竞争优势；调控手段逐步间接化、水平化，更加注重市场机制。
在实施产业经济调控时，要区分不同跨期下政策目标与工具的差异性。即，要根据短中长期的产业经济发展的不同目标和要求，分别制定和实施产业经济调控政策。短期政策，旨在维护产业经济系统平稳运行，防止供求关系、价格等大幅波动；短期内供给接近刚性，因此调控对象以需求为主。中期政策，主要目标是促进产业经济稳定增长，促进产业结构适应需求结构的变化；主要措施是调控投资结构和规模，调控对象以供给侧产能为主是在此基础上，不断推进产业经济有序增长。长期政策，则主要是促进产业深化和升级，保持产业经济竞争力；调控对象以供给侧的产业竞争力为主。
由于同一时间内，短中长期的政策并存，因此要对其不同跨期政策相互的协调优化。在协调各期政策时，要分析相关政策对短中长产业经济的影响，以及各政策相互之间的叠加效应，注意不同跨期产业经济调控措施的兼容性和适应性，防止或减少产业政策之间的冲突甚至抵消。考虑到各期的政策目标不一致，政策协调问题实际上也是多目标的优化问题，可以运用动态规划、最优化等方法辅助决策。
最后，一国经济规模对产业经济调控也有影响，主要是对中长期的产业发展战略选择略有不同。大体上，在长期，小国倾向实施更加全球化的产业发展战略。大国则兼顾国际国内两个市场情况，区分不同的产业，分别采取贸易自由化或贸易保护的措施；尤其在经济发展初期阶段，更容易倾向采用贸易保护的措施。此外，大国的产业贸易政策常受到各国政治经济博弈的影响，有一定的不确定性。
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