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环渤海地区发展视角下大连海洋产业发展研究
李想[footnoteRef:1] 白园园 [1:  作者简介：李想（1994-），女，辽宁省宽甸满族自治县，中国海洋大学管理学院硕士，主要从事海洋经济研究] 

（中国海洋大学管理学院 青岛 266100）
    摘要：发展海洋经济是国家的重要战略，大连市是环渤海地区重要港口城市，论文分析了大连海洋产业发展现状，大连市海洋产业受到沿海区域发展竞争和自身传统优势产业竞争力减弱困境下，亟待探索新的海洋产业发展思路，大连市海洋渔业、海工装备制造业、滨海旅游业等传统优势海洋产业可挖掘潜力巨大。在此基础上，提出了发展大连海洋产业发展战略措施。
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Abstract: The development of marine economy is an important strategy of the country. Dalian is an important port city in the Bohai Rim region. The paper analyzes the present situation of the development of marine industry in Dalian. Under the dilemma of Dalian marine industry being competed by the coastal region and its traditional competitive industries, It is urgent to explore the development of new marine industry, Dalian marine fishery, marine equipment manufacturing industry, coastal tourism and other traditional advantages of the marine industry can tap a huge potential. On this basis, the paper puts forward the strategic measures to develop Dalian marine industry.
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一、引言
环渤海地区海洋经济是全国海洋经济总量的重要组成部分，2014年，环渤海地区海洋经济占全国海洋经济总量36.9%，大连是环渤海地区重要城市，理应为环渤海地区、全国海洋经济发展做出带动作用。海洋产业的发展支撑着地区经济的发展，2014年大连实现海洋经济生产总值2773.7亿元，占环渤海地区海洋经济生产总值12.5%，占全国海洋经济4.6%，[1]是辽东半岛海洋经济当之无愧的领头羊，发展好大连海洋经济，对东北经济振兴具有巨大推动作用。
大连市地处辽东半岛南侧，与山东半岛隔海相望，面朝黄、渤二海，背靠东三省，是东北地区、北京、天津地区的重要窗口，东北亚地区经济重要连接点。海岸线长1900余公里，可管辖海域面积2.3万km2，[2]占辽宁省管辖海域面积80%，[3]岛屿众多，气候宜人，种类齐全。狄乾斌等（2010）通过对大连市1998-2007年期间海洋产业结构分析，各类海洋产业产值比重大小前五位为海洋渔业、海洋船舶工业、滨海旅游业、海洋交通运输业、海洋盐业。[footnoteRef:2][4]宋欣茹对大连市港口交通运输业、海洋渔业、滨海旅游业、海洋船舶工业、海盐业以及海水利用业分别进行了分析，并做了海洋产业结构分析，研究结果表明，大连市海洋产业三次产业结构从2006年27.3:17.5:55.2变成2009年26.0:19.7:54.3。[5]包特力根白乙（2012）论述了大连市海洋经济发展历史，并分析了期间三次海洋产业结构变化，认为大连市海洋产业结构由“哑铃型”向“橄榄型”转型并向“倒三角型”结构优化。本文基于前人研究基础，选取了海洋渔业、滨海旅游业、海洋船舶工业、海洋交通运输业四个海洋主导产业进行了主要分析。[6] [2: 根据研究结果：1998年后海洋船舶工业后来逐渐超越滨海旅游业] 

二、大连海洋产业发展现状
（一）海洋渔业经济总量平稳上升
大连市渔业资源充裕，渔港众多。渔业经济总量逐年平稳增长，2008-2014年期间，渔业经济总产值年增长率为15.1%，渔业产值年增长率为13.8%。2014年大连渔业经济总产值893.1亿元，占大连海洋经济总值32.3%，占辽宁省渔业经济总产值56.7%，较2013年增加6.6%，渔业产值442.1亿元，较2013年增加6.5%，水产品产量237.5万吨，占全省水产品总量46%，2014年全年捕捞77.7万吨，其中近海捕捞66.4万吨，渔民人均收入25600元。[7]《大连市海洋与渔业“十三五”规划》预计2020年，大连全市实现海洋渔业经济总产值1600亿元，渔民人均纯收入达到4.5万元。[footnoteRef:3] [3: 大连市海洋与渔业局：《大连市海洋与渔业“十三五”规划》，http://www.hyyyyj.dl.gov.cn/jdzf/4817/4817.shtml] 


图1 2008年-2014年大连市渔业经济总值与渔业产值变化示意图（单位：亿元）
（二）滨海旅游业区域特色凸显
大连市地理位置优越，背靠环渤海，海岸线长1906公里,岛屿170多个，海旅游资源充足，是东北地区甚至中国的重要旅游城市，被誉为“北方明珠”、“浪漫之都”。大连滨海旅游特色显著：东部以金石滩、老虎滩海洋公园、黄金海岸等海岸沿途观光为特色，西部以海岸海水浴场、温泉等休闲度假为特色，西南以旅顺抗战历史纪念为特色，东南以长海各大海岛旅游为特色。大连市政府在1997年提出大力开拓以东北和环渤海地区为重点，以其他区域为补充的国内旅游市场方针，效果显著。据2016年中科院公布《中国宜居城市研究报告》结果，大连排名第四。2015年大连全年旅游经济收入1008.7亿元，占辽宁省旅游总收入27.1%，较2014年增长12.8%，全年接待海外过夜游客人数98.5万人次，较2014年增长2%，创外汇收入5.16亿美元，较2014年增长2.1%。接待国内游客6828.1万人次，国内旅游收入977.2亿元，较2014年增长13.2%。[8]
（三）港口运输业缓慢推进
大连港口资源丰富，有港口30多个，是中国北部重要的交通运输枢纽，东北地区连接国内外的最大出海口。大连市港口运输业虽然每年产业经济总量在增加，但是环比增长速度逐年下滑明显（图2）。2015年大连沿海港口货物吞吐量4.15亿吨，占辽宁省全省39.6%，较2014年下降2%，外贸吞吐量1.3亿吨，较2014年增加3.9%，集装箱吞吐量944.9万标箱，占辽宁省全省51.4%，较2014年下降6.7%。大连市2015年拥有海运航线111条，其中外贸航线86条，内贸航线25条。开通航线188条，覆盖13个国家，109个地区国内外城市，与2014年基本持平。

图2 2005年-2015年大连市港口吞吐量和环比增长速度（单位：万吨）
（四）船舶工业集群效应初步形成
大连是中国重要的船舶工业制造基地，造船历史逾百余年，拥有国内先进船舶设计技术。2014年大连船舶重工集团有限公司位居大连出口100强企业第二位，通过一系列政策扶持，大连湾、旅顺以及大连湾三大造船基地集群效应初步凸显出来。2014年全年，大连船舶拥有量26713艘，总吨位42万总吨，功率79.8万千瓦，大连市投资民用钢制船舶产量107.8万载重吨，船舶及相关装置制造85.5亿元，金属船舶制造15.63亿元，船用配套装备制造45.5亿元，船舶改造与拆除8.2亿元，娱乐船与运动船制造16.2亿元。船舶出口18亿美元，机动船265艘，较2013年增加3.1%，净船重量766.7万吨位，较2013年增加2.6%，总功率114.9万千瓦，较2013年增加2.6%。[9]
三、大连市海洋产业发展问题
    （一）海洋渔业的资源环境约束日益增强
    2014年大连工业废水排放总量40150.3万吨，仅次于上海，直排入海27086.4万吨，居全国首位。[10]大连市虽然渔业资源丰富，但是在开发利用过程中仍然存在不少问题。大连市近海捕捞规模太大，造成渔业资源资源匮乏，部分捕捞品种濒临灭绝，一些渔场已经形不成渔汛。大连不少海域例如大连湾、营城子、普兰店湾等附近海域中无机氮、活性磷酸盐污染物超标，生态环境遭到破坏，造成水质富营养化、赤潮等自然灾害时有发生，大连市水产品养殖品种主要以贝类和藻类为主，对生存环境要求较高，使水产品总产量和质量双双下降，给大连市渔业带来巨大损失。
（二）海工装备制造发展规模较小
大连市拥有较好的海工装备制造业基础，尤其是可以依托环渤海经济腹地沈阳和鞍山等全国著名的海工装备业制造基地，应该能打造出全国一流的海工装备基地。但是，除了船舶工业外，在其他海工装备制造领域，大连的知名度并不高。其次，大连是我国较为发达的拥有海洋科技支撑城市，海工装备制造业是重要的战略性新兴产业，但是大连在海工装备制造方面，相比船舶工业，设计能力不足，缺乏海洋科技人才队伍的支撑与核心技术的掌握。
（三）港口运输市场受到分割
港口运输是大连市经济的重要支撑来源，长期以来，大连一直是东北地区的主要出海口。但是，近些年来，随着西面营口港与东面丹东港的发展，尤其是营口港，港口货物吞量及集装箱吞吐量数量近年来发展速递迅猛，对大连港的挤压效应不断增大，大连港的腹地箱底资源受到分割，大连港口货物吞吐量和集装箱吞吐量比较优势受到削弱，势必影响大连港口运输业的发展规模。其次，大连主要货物流通依靠东北地区，市场范围小，口岸基础设施建设薄弱，大连港口在环渤海地区港口群发展中，横向分工与合作亟待加强。
（四）滨海旅游功能亟待完善
滨海旅游业是大连市传统优势产业，但是相比青岛、秦皇岛等滨海旅游城市，大连市的旅游景点较少，导致全市的旅游周期较短，季节性明显，旅游最佳时期集中于夏季，淡季长，旺季短，旅游产品单一，游客数量不足，停留时间短，旅游收入较少，加之大连海域污染严重，滨海旅游业优势逐渐减弱。大连虽定为于国际大都市，但专项、高端海洋旅游项目开发力度不足，产品缺少参与性与时尚性，城市开放程度及城市文化底蕴都缺少国际吸引力。
四、大连海洋产业发展威胁 
（一）沿海地区海洋经济发展迅速，区域竞争不断增强 
当前世界各国为鼓励海洋产业发展纷纷制定政策，例如美国制定了《世纪海洋蓝图》，日本制定了《海洋基本计划》、《第二期海洋基本计划》等，[11]确立本国新兴海洋产业的发展规划。我国在“十三五”规划报告中也将环渤海地区海洋产业发展作为重点。青岛 “西海岸经济新区”等重大国家项目的批复落实，增加了当地经济竞争力。以青岛和大连对比为例，改革开发后的很长一段时间，大连的总体经济状况都好于青岛。另外，在开发区建设和城市规划建设等方面大连也优于青岛。但是近些年，大连和青岛逐渐拉开差距，在经济总量和地方财政收入方面，青岛已经反超大连。究其原因，主要表现在以下几个方面：（1）青岛市较早的进行了产业结构调整，建立了具有地方特色和国际竞争力的产业体系，例如电子家电产业；（2）青岛市县域经济比较发达（包括整个山东地区），得益于实施“全域统筹”发展战略，即墨、胶州、平度、莱西都进入全国百强县之列。（3）随着青岛西海岸新区快速崛起，已经消除了青岛开发区与大连开发区的经济发展差距。
（二）传统优势产业竞争力减弱，新兴产业发展缓慢
滨海旅游业、海洋船舶工业、海洋交通运输业、海洋渔业是大连海洋经济的支柱产业，近年来大连传统市场受到挤压。以滨海旅游和船舶工业为例：滨海旅游方面，威海市形成了以打造高端旅游产品诸如邮轮、游艇为特色，不断扩大旅游市场；青岛市以独特历史、人文为特色，消费市场庞大，除此之外，烟台、天津等滨海旅游业都各有特色，发展迅速，由于滨海旅游产品具有较强的替代性，大连滨海旅游业竞争力受到影响。船舶工业方面，2014年，上海外高桥有限公司、江苏扬子江船业（控股）有限公司、江苏新时代造船有限公司和青岛北海船舶重工分别位居全国新承接船舶订单前四位，加之世界造船业市场订单的持续下降，大连市船舶工业传统优势逐渐减弱。[12]青岛市拥有发达的海洋科技资源、涉海科研机构以及涉海科研投入全国领先，形成高新区、西海岸新区、蓝色硅谷核心区三大海洋产业基地，[13]为新兴海洋产业的培育提供了保障，战略性海洋新兴产业和现代海洋服务业方面，上海市已经处于国内领先地位。
四、大连市海洋产业发展战略
（一）协调发展三次产业，做好海洋产业发展规划
大连岛屿众多，沿岸潮汐能充足，滩涂辽阔，海洋生物资源丰富，海洋技术有一定的积累，资本条件充裕，辽宁省、大连市分别制定了《辽宁省人民政府关于印发辽宁省壮大战略性新兴产业实施方案的通知》、《大连市海洋与渔业“十三五”规划》等一系列鼓励海洋新兴产业发展的政策与发展规划，具备海洋新兴产业发展的基础条件，在今后海洋产业发展过程中，在海洋新兴产业领域大连市具有一定的发展潜力。从海洋三次产业发展序列看，大连市海洋发展的策略选择是：一要优化提升海洋第三产业。从产值比重看，今后一个时期，大连市的海洋产业仍然主要以海洋交通运输业，滨海旅游业为主要支撑。应在巩固提升传统海洋服务业的同时，大力发展现代海洋服务业，如涉海金融保险、涉海法律服务、海洋科技教育、海洋信息服务等。二要大力发展海洋第二产业。以发展海工装备制造业，海洋新能源开发、海水综合利用为主体，努力寻找海洋第二产业发展的新增长点，寻求海洋制造业的新突破。三是努力拓展海洋第一产业发展的战略空间。控制近海养殖规模，通过建设海洋牧场，发展离岸深水养殖，壮大海洋食品加工、发展远洋渔业等，努力提高海洋第一产业的技术含量。整体推进海洋三次产业，逐步向战略性新兴海洋产业、现代服务业过渡。
   （二）不断开拓市场，加强跨地区合作
    长期以来，大连经济一直是一种比较典型的腹地经济模式，即作为东三省和内蒙古的重要出海口，大连经济与东北地区的经济息息相关，共存共荣。因此，任何时候大连市都要强调依托东三省腹地经济的支持，强调跨区域经济合作。对此，在海洋交通运输业和滨海旅游业以及海工装备制造业等领域，努力加强跨地区合作表现的更为重要。大连市经济是一种开放型经济。大连市是一个港口贸易城市，开放程度比较高，有百年以上的开放历史，今后要进一步巩固区域经济发展的龙头地位，实施经济开放，提升城市的国际竞争力。强调开放，首先要突出观念意识和商业规则的开放，要主动与国际规则、国际惯例接轨，强化竞争意识、规则意识和创新意识。在开放型经济发展中，要积极利用外资，尤其要大力引进技术含量高的大项目，推动地区产业的转型升级。
（三）充分发挥地域优势，形成国际竞争力产业集群
依托现有的海洋城市产业基础，努力建设具有地方特色和国际竞争力的产业体系，例如船舶和海洋工程设备制造、临港产业群等，尽快形成产业国际竞争力。2008年，在全球金融危机爆发之后，东三省、华北地区的经济出现了严重下滑，而深圳、杭州乃至青岛经济等都表现不俗，主要原因是上述城市较早实现了产业转型特别是服务业转型，特别是注意超前进行新产业、新业态的培育，逐步打造出了国内一流的、具有一定国际竞争力的产业集群。例如，深圳市形成的以华为和中兴等企业为龙头的现代电子信息和通讯产业，杭州市以阿里巴巴等为主体的网络商业集群，青岛形成了电子家电产业集群等等。这些年，通过持续的努力，大连市正在形成以软件产业和服务外包为主体的服务产业集群，依托口岸经济，加快建设形成大连市蓝色优势产业集群。
（四）注重海洋资源科学开发，推进海洋生态修复工程
海洋经济的发展的同时，应该注重海洋生态保护，以可持续发展为目标，合理规划一二三产业比重，加大投资污染治理项目投入资金，注重海洋生态文明建设，科学合理开发海岸带资源和海岛资源。加强监管力度，不断完善海水质量检测指标建设、污染物入海排放量达标指标体系建设，建立健全相关海洋坏境监管方面法律。扩大海洋生态红线制度范围，控制污染物排放总量，加大海洋生态受益补偿力度和环境污染赔偿机制。合理开发海岛资源，保护好海洋生物资源，避免海洋重工盲目扎堆，统一规划布局，集中整治。不断推进无居民海岛、海岸、沙滩、滩涂，海岸线、重点污染海域修复工程。
（五）夯实海洋科技基础，营造利于海洋产业发展的政策环境，
现代城市的竞争本质上是科技与人才的竞争。目前，大连市海洋科技已经具备一定基础，拥有大连海洋大学等海洋科研院所，但与青岛和天津相比，仍然存在一定差距，海洋科技支撑力较弱，有待加强。可以借鉴青岛市的经验，采取切实措施，积极引进海洋科研院所，诸如海洋工程装备研究单位、海水综合利用、海洋新能源研究单位、海洋生物技术研发单位等，努力提升城市发展的科技人才支撑力，打造一批提供海洋科技人才，支撑大连海洋产业发展。海洋产业的发展离不开有利的政策引导，尤其是战略性新兴产业，大连市政府政府应当制定益于新兴海洋产业发展的财政政策、产业发展政策。加强口岸基础设施投资力度、支柱海洋产业如海水养殖业、船舶制造业、海洋装备制造业补贴力度，适当减免税费，不断推进科技兴海政策，搭建科技转化平台，加强产学研结合，提升高新技术应用效率。
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